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一、概述

（一）加强事业单位财政税收管理的重要性

税收是调控我国市场经济的重要手段，也是我国财政收入的
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摘      要  ：   事业单位属于非营利性质机构，其中的资金绩效审计工作是十分重要的部分，能够在一定程度上有效反映事业单位的

实际经济活动，并需要相关工作人员能够在合法性的基础上审慎地开展工作，所审查的内容主要包含了事业单位在运

行期间所使用的相关资金是否达到了标准，资金的使用是否是有效率的，并结合实际情况提出更加专业的意见。在我

国的社会再生产过程中，事业单位属于非生产性部门。对事业单位而言，往往需要完成的经济活动都需要有赖于国家

财政的支出。对大多数的事业财务工作来说，一般都会反映出事业单位在财政领域的实际分配关系，即属于我国财政

相关范畴。需要注意的是，在这一过程中，事业单位的相关管理人员还需要完成的是能够处理好不同的经济关系，并

能够在执行国家方针的过程中遵守纪律。所以对事业单位而言，财务工作不仅仅是单位内部的财务工作，也是我国社

会财政体系中的重要部分。
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Abstract   :   Institutions belong to non-profit institutions, in which the financial performance audit is a very important 

part of the work, to a certain extent, which can effectively reflect the actual economic activities of public 

institutions to a certain extent, and requires relevant staff to carry out work prudently on the basis 

of legality. The content of the review mainly includes whether the relevant funds used by the public 

institution during the operation period meet the standards, whether the use of funds is efficient, and 

put forward more professional opinions based on the actual situation. In China’s social reproduction 

process, institutions belong to the non-productive sector. For public institutions, the economic activities 

that often need to be completed are dependent on the expenditure of the state finance. For most of 

the financial work of public institutions, it generally reflects the actual distribution relationship of public 

institutions in the financial field, that is, belongs to the finance related category in our country. In this 

process, the relevant managers of public institutions also need to be able to handle different economic 

relations and be able to observe discipline in the process of implementing national policies. Therefore, 

for the institutions, financial work is not only the internal financial work of the unit, but also an important 

part of the financial system of our society.
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引言

财政资金是事业单位高效开展各项活动的基础，采用一系列方法做好资金管理，有利于提高财政资金利用率，保证每笔财政资金落

到实处。当前，事业单位应跟上时代发展趋势，树立先进的财政资金管理理念，明确资金管理的重要价值和作用，着重分析资金管理中

的影响因素，进而提出改进措施，进一步提升财政资金管理水平。

主要来源。由于事业单位具有公益服务特性，其很大程度上需要

依附国家财政支持或专项补贴。就事业单位角度而言，其社会公

益性可以推动教育、卫生以及科研方向的发展。虽然事业单位并

不以营利为目标，但其在开展相关活动时往往会产生税收，其税
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收存在较强的分散性与隐蔽性，这就对事业单位财政税收管理的

开展产生了影响，进而阻碍事业单位的发展。因此，加强事业单

位财政税收管理非常重要，具体体现在以下两个方面：首先，保

证事业单位依法运营。事业单位的任何管理工作都需在遵守法律

法规的基础上开展，事业单位财政税收管理也不例外。事业单位

依法开展财政税收管理工作，可以保证事业单位财政税收管理的

有效性，同时也可防范法治风险，为推动事业单位的改革发展奠

定基础。其次，有助于规避税务风险。事业单位通过加强财政税

收管理，可有效避免出现不良税务行为，如重复纳税、偷税漏税

等，进而规避税务导致的风险。

（二）财政专项资金的定义和特点

财政专项资金是政府通过设立特定基金，为特定领域或项目

提供的资金支持，旨在实现特定的政策目标和社会发展目标。这类

资金主要用于支持国家战略性产业发展、科技创新等公共服务领

域。与其他财政资金相比，财政专项资金具有明确的资金用途、使

用对象和监管要求，能够更加精准地服务于政策目标和民生需求。

财政专项资金具有以下几个特点：第一，专项性。行政事业单位财

政专项资金是针对特定目标或任务而设立的，用于特定的行政事业

单位。这种专项性确保了资金的专门用途和专门管理。例如，政府

可能设立专项资金用于支持教育、医疗、环境保护等特定领域的行

政事业单位；第二，限定性。财政专项资金的使用范围和用途受到

限制，必须符合相关法规和政策的规定。这种限定性确保了资金的

合法性；第三，监管性。财政专项资金使用必须接受严格的监管和

审计，以确保资金的合理使用和效果的达成。这种监管性有助于提

高资金的使用效率和透明度；第四，目标导向性。行政事业单位财

政专项资金的使用必须与特定的目标和任务相一致。这意味着资金

的使用能够实现特定的目标，并对行政事业单位的发展产生积极影

响；第五，绩效导向性。行政事业单位财政专项资金的使用能够产

生明显的绩效和效益。政府希望通过专项资金的投入，提高行政事

业单位的工作效率、服务质量和绩效水平。所以，在使用专项资金

时应注重绩效评价和监测，确保资金的使用能产生预期的效果。

二、事业单位的财政资金绩效评价与财政税收

（一）发挥财务部门的基础作用

在强化各部门职能的基础上，要注重健全管理体制，要加强

财务部门的建设，运用财务部门的人才队伍来提升财务部门和税

务部门的管理水平。财务部门的经营管理水平和财务人员的业务

素质直接关系到财务工作的好坏。要使财政税收管理结构的完整

性得到保证，就必须对财政支出结构进行调整，健全与之相适应

的财务管理体系，在事业单位构建起以财务部门为主体的财政管

理体系。财务部门指导各个业务部门在财务开支管理方面开展内

部审计，使管理部门能够及时了解核心财务开支情况，从而更好

地保证财务开支的科学性和合理性。加强相关人才的专业化培

养，从而提升其业务能力，学习更实用、科学的财务管理方法。

（二）树立科学的财政税收管理意识

众所周知，依法纳税是每个公民都应履行的义务。虽然从性

质上来讲，事业单位与其他企业、组织不同，但其必须依法纳

税。就从实际情况而言，事业单位因遗留问题导致财政税收管理

意识薄弱。首先，事业单位管理人员要认识到财政税收管理的重

要性，积极学习财政税收方面的理论知识，加大税收管理方面的

投入，同时根据国家税收政策制定完善的税收管理制度，为顺利

开展税收管理工作提供依据，明确各部门职责，为切实落实财政

税收管理工作奠定基础。其次，开展依法纳税宣传，以此提升事

业单位工作人员纳税守法的意识与认知，同时事业单位也要定期

组织工作人员学习税法相关的内容，使其了解、掌握更多纳税方

面的专业知识与技能，在事业单位内部形成良好的氛围，为后续

依法纳税奠定基础。最后，事业单位也要加强财务人员培训，促

使其掌握更多税务方面的专业知识点，可根据实际情况更科学处

理税务情况，避免出现少收欠缴、多收补缴等情况。此外，财政

税收人员要树立预算及税收意识。

（三）提高行政事业单位财政资金管理意识

为增强财政预算资金管理意识，预算单位应根据上级管理部

门财政资金管理要求，坚持全覆盖理念、资源统筹理念。全覆盖

理念即财政资金规划使用应根据行政事业单位长期规划为导向，

将本单位财政预算资金全部纳入绩效管理范畴，并根据本单位职

能、年度工作目标和重点工作任务协调统筹财政资金预算，确保

各项重点工作目标与财政预算挂钩，实现财政预算计划与单位重

点工作有效衔接、全面覆盖。资源统筹理念即预算资金管理应强

化资源统筹，形成绩效管理合力，打通财务部门与业务部门沟通

协调不畅症结，围绕提高财政预算使用提质增效，构建形成财务

与业务、本级与上级联动的财政资金预算绩效管理机制。为进一

步强化财政资金预算管理主体责任意识，本单位应加强国家相关

财政预算管理政策文件精神和上级财政预算绩效管理目标宣传工

作，结合本单位实际情况准确传达财政预算资金绩效管理重要

性、必要性，提高本级单位全员对财政预算资金绩效管理的认识

和重视程度。同时，行政事业单位可遵循“请进来、走出去”的

原则，通过邀请上级财会人员开展讲座、座谈会议或委派本单位

财务人员学习、交流等方式提升财务人员对财政预算资金绩效管

理认识，为财政预算资金绩效管理实施奠定坚实基础。

（四）提高人员的综合素质

在工作中，需要不断提升自身的专业素养，培养职业道德

感，更大提升工作的专业度。随着我国财政体制制度的不断改

革，需要对工作人员进行定期或不定期培训，不仅能够提升人员

的专业水平，在处理实际财政税收工作的过程中还能够更加专

业、更加规范。对不同的人来说，面对不同的事情有不同的见

解。在事业单位不同部门人员之间的异议也就会更大，在异议中

也就能够更加容易地发现问题。对于不同性质的事业单位来说，

资金的使用方法以及使用用途都是有所不同的，只有在事业单位

内部集思广益，并积极借鉴员工的建议，才能够更好地开展工

作。通过不断加强财务工作的管理，提高人员管理水平及业务能

力，才能够顺应时代发展，取得进步。

（五）推动信息化建设，提高税收管理效率

随着科技的发展，信息化建设已经成了推动社会进步的重要
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引擎。在事业单位中，税收管理作为一项重要的公共服务，其效

率的提升对于整个社会的经济运行具有重要意义。因此，事业单

位应当积极推动信息化建设，以提高税收管理的效率。首先，事

业单位可以通过引入先进的信息技术手段优化税收管理流程。例

如，可以利用大数据技术对纳税人的信息进行分析和挖掘，从而

实现对纳税人的风险评估和管理。此外，还可以利用人工智能技

术自动化处理税务申报、发票开具等环节，减少人工干预的可能

性，提高工作效率和准确性。其次，事业单位可以通过建立完善

的信息共享平台来促进税收管理的协同化和一体化。目前，许多

地方政府已经建立了统一的电子政务平台，可以将各部门的信息

进行整合和共享。事业单位也应该积极探索类似的模式，建立起

自己的信息共享平台，实现税务、财务等部门之间的数据互通和

协同工作。最后，事业单位还可以通过提升人员素质来提高税收

管理的专业化水平。税收管理工作需要具备一定的专业知识和技

能，因此事业单位应该加强对相关人员的培训和教育，提高他们

的专业素养和能力水平。同时，还需要加强对员工的意识教育，

让他们认识到信息化建设对于税收管理的重要性，使其积极参与

信息化建设。事业单位推动信息化建设对于提高税收管理的效率

和精度具有重要意义。通过引入先进的信息技术手段、建立完善

的信息共享平台等措施，可以有效推进信息化建设进程，为税收

管理工作提供更加高效、精准的支持和服务。

（六）完善资金管理内控制度，强化资金管理成效

新常态经济下，事业单位注重资金内控管理，可以避免各职

能部门资金被挪用，提高单位履行职能的效率、水平，避免财政

资金配置、使用中出现违规操作。为了实现这一目标，事业单位

应立足于现实状况，切实加强资金内控制度建设，要在推动完善

财务资金制度的基础上，根据单位业务模式、特征等建立财政资

金内控制度，明确各责任部门的工作任务、权限，细化资金内控

在资金支出、审批联签、收支结算等关键环节的控制作用，保证

内控要求嵌入到财政资金管理全流程中，准确掌握财政资金使用

中的痛点，探究其成因并提出解决措施和方法，以提高财政资金

利用率，最大限度地避免资金的低效利用。

（七）注重绩效评价结果的运用

充分发挥绩效评价结果的指导和监督作用，将其应用于行政

问责、资金分配、项目改进等方面。行政事业单位应将评价结果

公开透明，接受社会监督，同时将评价结果与内部管理、绩效考

核等挂钩，确保评价结果的运用效果。例如，环保行业可将绩效

评价结果应用于环保项目的改进和后续资金安排，促进环保目标

的实现。此外，还可以通过将绩效评价结果与政府采购、招投标

等挂钩，提高行政事业单位的竞争力和市场化水平。

（八）加强监督管理

完善的监督管理制度是提升事业单位财政税收管理质量与水

平的基础，因此事业单位在进行税收管理工作时，不仅要重视内

部监督管理，同时也要加强外部监督管理。首先，内部监督管

理。一是事业单位建立内部税收监督管理制度、完善群众反映机

制以及监督审核结论反馈机制，这不仅可以让财政税收管理人员

及时了解群众意见，同时还可以起到规范财政税收管理工作的作

用。加强财政税收管理人员财务审核，可有效降低假账、错账情

况的发生概率。二是建立内部监督管理部门，明确职责，这样不

仅可以最大限度发挥内部监督管理效能，同时也可以让工作人员

明白自身职责，进而更好地投入到财政税收监督管理工作中。另

外，当出现问题时可以责任到人，避免出现扯皮推诿情况的发

生。其次，外部监督管理。一是税务机关通过专项审查或集合审

查等方式对事业单位财政税收管理工作进行定期检查，不仅可以

及时发现事业单位税收工作中的问题，同时也有助于提升事业单

位财政税收管理质量。二是政府部门充分发挥自身监督管理作

用。对于事业单位中出现的各种不合法行为，应给予严厉打击。

例如，部分事业单位将营业税、土地使用税等纳入日常税收征管

中，那么就要对其进行深入了解与调查，根据调查结果对其进行

相应的惩处，并督促其及时改正。三是事业单位及时公开税收相

关的数据信息，主动接受公众监督。

（九）做好票据管理

票据管理作为事业单位财政税收管理中的重要内容，事业单

位应重视票据管理工作。首先，明确票据管理流程。事业单位在

运行过程中会产生大量票据，而这些票据在一定程度上影响事业

单位财政税收管理工作。因此，事业单位要明确票据管理流程，

这样不仅可以保证票据信息的可靠性与真实性，同时还可以提高

会计核算的效果，为事业单位财政税收管理工作的顺利开展奠定

基础。其次，建立完善票据管理制度。票据管理工作需要切实可

行的管理制度作为支撑。因此，事业单位结合自身实际情况制定

科学合理的票据管理制度，为票据管理工作提供指导。再次，设

置票据专管员。事业单位设置票据专管员，必须由现金会计及总

账会计以外的第三人担任。若有现金会计或总账会计担任票据管

理员，那么就很容易出现财务风险。最后，杜绝不合法凭证使

用。事业单位在票据管理过程中杜绝使用欠条、白条等不合法凭

证，合法使用税务发票及财政收据，并明确各种票据的适用范

围，以此保证税收信息的可靠性与完整性。

结语

事业单位在国民经济的发展中具有极为重要的作用，其也是

公共事业开展的重要组成部分。加强对事业单位财政与税收工作

的管理，是实现事业单位可持续发展及经济社会稳定发展的关

键。相关部门需对财政工作进一步加强管理，健全相关风险防范

机制。在新经济常态下，事业单位财政与税收创新发展策略是极

为有必要的，必须具体落实各项财政与税收管理措施，进而提高

事业单位监督管理效率，从而推动事业单位的高效发展。
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