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军工科研事业单位项目经费管理存在
的问题及解决措施

吕振鑫
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摘      要  ：   当前复杂的国际形势下，持续增强国力，对于保障国家安全稳定具有重要意义，因此军工科研事业单位的项目经费支

出规模逐步增加。在依法治军背景下，规范管理经费显得尤为重要，但如何提高军工科研项目经费利用率，提升国家

综合实力成为当前首要问题。基于此，本文主要就军工科研事业单位项目经费管理内容进行探讨，在了解军工科研项

目经费类别和特点基础上，多角度分析现存问题，并尝试着提出合理化的解决措施，以期规范管理科研项目经费，提

升科研经费使用效率。
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Abstract   :   In the current complex international situation, continuously enhancing national strength is of great 

significance for ensuring national security and stability. Therefore, the scale of project funding 

expenditures of military research institutions is gradually increasing. In the context of governing the 

military according to law, it is particularly important to standardize the management of funds. However, 

how to improve the utilization rate of military research project funds and enhance the comprehensive 

strength of the country has become the current top priority. Based on this, this article mainly explores 

the management of project funds in military research institutions. Based on understanding the types 

and characteristics of military research project funds, it analyzes existing problems from multiple 

perspectives and attempts to propose rational solutions, in order to standardize the management of 

research project funds and improve the efficiency of research fund utilization.
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system

一、军工科研项目经费类别和特点

（一）类别

军工科研项目经费，很大程度上影响到国防科技研究顺利进

行以及科研成果的转化，具体的经费类型主要有以下几种：①研

发经费，研发经费，主要是用于支持科研项目研发活动，具体包

括设备购置、人员购置、材料消耗以及试验费用等。②基础设施

建设经费，这部分经费主要是用于改善实验室、科研设施条件

等，用于提升科研项目质量和效益。③学术交流与合作经费，这

部分经费用于支持科研人员参加研讨和学术会议等活动。④成果

转化经费，这部分经费主要是用于技术转让、专利申请和产品开

发等，支持科研成果转化和应用 [1]。

（二）特点

（1）补偿性。军工科研项目的补偿性特点，主要是由于科研

项目具有高投入、高风险和周期长等特点，军工科研事业单位在

项目实施中承担的经济压力较大。而科研项目经费补偿性，强调

国家对科研单位进行适当补偿，主要包括符合实际情况的必要消

耗补偿，确保科研项目顺利进行。

（2）特殊性。军工科研项目经费具有特殊性特点，项目经费

来源、监管方式以及使用范围等表现出特殊性特点。多数军工科

事业单位改制持续深化，军工科研事业单位项目经费投入量逐步增长，经费管理工作暴露出诸多问题，不同程度上影响到科研经费

使用效率。但有些军工单位对于科研经费使用缺乏有效监督和管理，配套制度执行不严格，以助于科研经费支出和使用不合理不同程度

上影响到科研经费效益充分发挥。因此，为了改善军工科研事业单位项目经费管理中的诸多问题，应多角度优化完善，全方位加强科研

项目经费管理，以便于提升科研经费利用率，持续提升军工科研事业单位整体经营水平。
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研项目的经费多来源于国家专项资金，资金具体使用需要经受严

格限制和监管。因此，科研项目经费监管要充分契合国家法律法

规和规章制度 [2]。

（3）专用性。军工科研项目的专用性特点，强调项目经费专

款专用，严格遵循合同约定和项目预算规范化使用，禁止挪用经

费他用，保证科研项目顺利进行，提升项目质量。

二、军工科研项目经费管理的重要意义

军工科研项目往往涉及到复杂的技术难题，研发周期长，因

此需要提供充足经费支持 [3]。首先，加强军工科研项目经费管理，

有助于保障项目经费合理拨付与利用，为科研人员提供坚实、稳

定的物质保障，确保军工科研项目顺利进行。其次，加强项目经

费管理，合理使用项目经费，促进资源优化配置，减少不必要浪

费，便于最大程度上提高项目资金利用率。再次，科研成果转化

是军工科研项目的本质目标，加强项目经费管理，合理安排经费

资金，在保障科研项目顺利进行同时，可以加快科研成果转化和

应用，推动国防科技产业转型发展，切实提升科研单位创新能力

和竞争优势。最后，项目经费管理涉及到科研活动各个环节，在

科研诚信建设中具有重要作用。通过合理有效的科研项目经费管

理，有助于规范科研人员行为方式，提升科研过程透明度，规避

不端的科研行为发生。同时，加强科研项目经费管理，可以及时

发现和解决潜在风险，为科研项目稳定进行提供坚实保障 [4]。

三、军工科研项目经费管理中的问题分析

（一）科研经费预算编制不合理

军工科研项目经费管理中，关于预算的编制至关重要，但往

往是由技术人员负责概算，却很少关注财务人员参与。实际上，

财务人员对于财务核算方法缺乏深刻理解，财务人员对于项目技

术细节了解知之甚少，受限于双方专业限制，加之彼此沟通交流

不畅通，导致最终的科研项目经费预算编制质量偏低。一是技术

人员预算编制与财务规定相背离。科研技术人员对于财务管理工

作内容不了解，未能依据财务管理工作要求，规范、准确的填写

会计科目，导致军工科研项目的单项费用超标准，影响到科研项

目经费比例合理性 [5]。二是财务人员忽视预算编制审核。财务人员

由于自身工作体系限制，与技术人员交流互动不足，对于科研项

目的计划节点、实施方式、投入产出等信息了解不全面，对于项

目经费概算缺少科学合理的指导和评判，最终导致科研项目的预

算审核敷衍了事，流于表面化。三是预算修订不及时、不完整。

财务部门与科研部门之间存在部门壁垒，交流渠道单一，以至于

相关部门人员对于科研项目进度缺乏足球认知，科研项目预算拨

付未能依据项目进展动态调整，最终出现了科研项目经费实际支

出与财务账目不符的情况。

（二）科研经费缺乏足够重视

军工科研项目是否可以顺利进行，科研经费投入是否充足至

关重要，但有些军工科研事业单位对于科研经费管理缺乏足够重

视。在科研项目申请阶段，科研人员对于项目需求估计不足，科

研成本计算不准确，导致经费预算偏低，后期科研项目展开时出

现了经费紧张问题，影响到科研项目顺利进行。军工科研事业单

位经费管理中，经费配置不均匀问题较为突出，很多关键性的科

研项目由于经费不足，项目无法得到足够支持，而一些相对次要

项目反而获得了过多经费，这种不合理的分配方式，不仅浪费科

研经费，也会影响到科研项目质量。部分科研单位对于科研项目

的关注点在于项目内容、技术路线，对于经费管理认知存在不

足，未能实现科研经费合理配置与利用 [6]。

（三）科研经费不规范使用

军工科研项目执行时，部分科研人员由于认知不足，理念滞

后，存在挪用科研经费的情况，如，科研项目经费用于购买项目

无关设备或项目等，或是将科研经费用于个人消费，严重违背科

研经费使用规定，影响到科研项目经费的合理化利用 [7]。科研经费

报销作为科研活动一个主要环节，在具体操作中，有些科研人员

存在报销不规范的问题，如，报销票据不完整、不真实等，项目

报销内容和实际支出不符合，甚至存在冒领和虚报等问题，浪费

科研资金，诱发项目财务风险。另外，科研项目经费管理过程不

透明，对科研项目经费适用情况了解不透彻、不完整，甚至对经

费流向和使用效益缺乏有效监督，滋生腐败和浪费现象，制约科

研项目的规范进行。

（四）科研经费决算数据精准性不足

有些军工科研事业单位缺少完善的决算制度，决算流程不清

晰，标准不统一，这些问题可能导致决算数据不完整、不准确。

有些科研人员将大量时间和精力投入到课题技术结题、进度节点

等，经费决算工作缺乏足够认知和重视，难以积极主动配合财务

部门开展工作 [8]。同时，部分科研项目经费支出范围较广，包括试

验费、材料费、设计费、会议费、设备仪器费以及专用费用等。

但实际上，科研人员薪酬和设备折旧费核算方法不尽相同，实际

工作中可能出现将其录入到项目成本会计科目中，难以客观、全

面反映出科研项目的成本支出情况。除此之外，有些军工科研项

目的经费使用存在混淆使用情况，前期项目预算编制不完整，会

计科目的经费划拨不合理，有些军工科研项目的经费无法满足项

目顺利开展需要，甚至存在项目经费交叉混用情况，影响科研项

目经费决算数据准确性 [9]。

四、军工科研项目经费管理的有效措施

（一）规范编制科研经费预算

为了提升军工科研项目经费管理水平，实现经费合理配置利

用，一个基础前提是立足于实际情况，结合不同的军工科研项目

内容规范编制科研经费预算。首先，科研人员要明确项目预算编

制原则和依据，具体要结合科研项目的任务需求、研究目标和技

术路线等编制预算，保证预算表契合国家法规和政策要求，提升

预算编制合理性。其次，细化预算科目与计算标准，科研项目经

费类型多样，如，设备费、人员费、材料费、会议费、差旅费、

知识产权事务费以及劳务费等会计科目，明确各科目计算标准、
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依据，能够有效提升预算可操作性。再次，实行项目负责任制，

项目负责人要结合科研项目需求和特性，编制科学合理的预算方

案。同时，负责人要定期检查科研项目经费的具体使用情况，依

据综合评估结果，实现科研项目经费合理配置与利用。最后，加

强科研项目预算审核与监管，由专人仔细审查预算方案，并建立

合理的预算调整机制，便于及时调整预算执行中的各项偏差，保

证预算合理性 [10]。同时，引入第三方评估机构，发挥机构专业评

估能力，对科研项目经费预算方案公正、客观评估，并且为科研

项目经费管理和决策提供信息依据。

（二）转变科研经费管理理念

对于军工科研事业单位而言，传统的科研经费管理侧重于经

费分配、报销，对于科研项目经费监控、预算和绩效评估等内容

缺乏足够重视，不仅影响到项目经费利用效益，还会造成项目资

金浪费。对于此类问题，科研项目经费管理中，首先应注重强化

预算意识，立足于科研项目实际需求，结合科研项目特点、成

本，保证预算合理性。后期预算执行中，则要加强项目评估与监

控，保证预算和实际支出相匹配，尽可能避免超支问题出现。其

次，坚持绩效导向，将科研项目经费使用效率和科研项目效益相

挂钩，建立科学合理的绩效评估体系，定期评估科研项目的经费

使用情况，依据评估结果动态调整和优化项目经费，实现项目经

费效益最大化。再次，加强项目经费使用风险防控，建立合理的

风险防控机制，预测和评估项目经费使用中的风险，制定合理措

施有效防控，避免项目资金浪费。最后，加强科研项目经费管理

信息化建设，引入现代化信息技术，建立统一、可靠的信息平

台，实现经费管理数字化、智能化 [11]。依托于信息化管理平台，

能够客观、全面掌握项目预算执行情况，切实提升科研项目经费

管理效率。

（三）加强科研经费使用过程规范化管理

结合军工科研事业单位项目经费管理工作要求，应制定完

善、合理的科研经费使用制度，确定具体的经费使用标准、范围

和流程，保证经费使用合理、合规。制度要明确科研项目经费审

批流程、权限，避免违规审批、职权滥用等情况出现。同时，设

立专门的经费监管部门，完善审计机制，定期内部审计，或是委

托第三方审计机构负责外部审计，综合评估科研项目经费使用合

理性、合规性，一旦发现违规行为依法惩处，追求相关人员责

任。另外，应强化项目负责人和财务人员责任所在，增强相关人

员法律意识、责任意识，依据制度规定合理分配与利用经费。定

期组织项目负责人和财务人员参加专业教育培训活动，学习先进

知识和技术，提升相关人员业务能力、素养，为经费合规使用提

供保障。

（四）加强科研经费决算管理

科研经费决算管理是项目经费管理主要内容，关系到经费使

用的准确性、合规性。因此，可以结合工作实际情况建立完善的

科研经费决算管理制度，确定具体的决算目标、流程、原则和责

任，制度内容则要涵盖决算数据采集、审核、整理、汇总和报告

等环节，提升决算工作准确性与规范性。为了提升决算数据准确

性，建立完善的数据审核机制，定期核对和验证项目决算数据，

并且做好科研项目执行过程各类凭证、单据管理工作，保证相关

信息真实、完整。同时，可以建立完善的举报机制，鼓励相关人

员相互监督、相互约束，在出现问题时鼓励彼此举报，对于举报

问题核实通过后，依法依规处理，追究相关人员责任。除了上述

内容以外，应加强决算人员专业培训和教育，学习决算管理制

度、数据审核方法、决算流程以及信息化工具使用等内容，增强

人员专业能力和职业素养，便于最大程度上提升决算工作效率、

质量。

结论：

总的说来，军工科研事业单位在项目经费管理中，应转变滞

后的理念，明确科研经费管理重要性，积极完善配套制度体系，

选择合理有效的经费管理方法，便于经费合理配置利用，提升经

费管理效率，在保障科研项目顺利进行同时，全方位提升军工科

研项目效率和效益。
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