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集团化办学的内涵、特征及发展探析
——以成都市名校集团为例

刘晓

成都大学师范学院，四川  成都 610106

摘      要  ： � 民众教育需求的转变，正在推动教育从精英教育向普及教育与均衡教育转向。成都名校集团以人民群众实际需求为导

向，已发展成为促进优质教育资源均衡覆盖的“成都模式”，整体呈现出“百花齐放与交错并存”“向外扩张与聚拢

并行”“要素聚焦与初心并轨”三个阶段特征。为使集团化办学发挥出更大的辐射带动作用，集团化办学应加强资源

共享的协同性、坚持教育改革的公益性、提倡政府干预的适度性。
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Abstract  :  � The change of people's educational needs is driving education from elite education to universal 

education and balanced education. Guided by the actual needs of the people, Chengdu Elite 

School Group has developed into a "Chengdu model" to promote the balanced coverage of high-

quality education resources, showing the overall characteristics of "a hundred flowers blooming 

and coexistence", "outward expansion and gathering parallel", and "elements focusing and initial 

aspirations" three stages. In order to give full play to the role of group education, it should strengthen 

the coordination of resource sharing, adhere to the public welfare of education reform, and advocate 

the moderation of government intervention.
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引言

民众教育需求的转变，正在推动教育从精英教育向普及教育与均衡教育转向 [1]。2012年9月，国务院发布的《关于深入推进义务教

育均衡发展的意见》明确要求“探索集团化办学，提倡对口帮扶，实施学区化管理，整体提升学校办学水平。”[2]2023年8月，教育部

等部门联合发布《关于实施新时代基础教育扩优提质行动计划的意见》，提出要“大力加强城乡学校共同体建设，健全学区和集团化办

园管理运行机制”[3]，进一步凸显了集团化办学的时代价值与实践意义。成都市以“全域成都”为理念，从2009年开始启动并实施名校

集团发展战略，积极探索促进区域教育均衡的制度创新。近十六年的时间，成都名校集团以人民群众实际需求为导向，已发展成为促进

优质教育资源均衡覆盖的“成都模式”[4]。不过，随着2024年全国两会《政府工作报告》明确提出开展基础教育扩优提质行动，集团化

办学如何发挥更大的辐射带动作用，进一步扩大优质教育资源覆盖面还值得深入探究。基于此，笔者认为，理清集团化办学的内涵与特

征，探析集团化办学的发展之路很有必要。

一、集团化办学的内涵阐释

从既有文献研究来看，“集团”一词往往被视为“某些具有共

同特征的个人集合”[5]。“集团化”原本是经济领域的名词，是将

经济领域中分散的实体以集团形式有机组织起来，形成自身庞大

的经济运行机制 [6]。“集团化办学”是指为了促进教育的优质均衡

发展、实现组织特殊教育使命，同时基于业务发展、市场扩张或

竞争的需要，同意第三部门通过契约方式进行新公立学校创建、

公立学校校际联合的经营过程 [7]。随着杭州集团化办学规模效应

的持续扩张，北京学区制的探索试行和集团化办学的大力推进，
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国内以杭州、北京为代表的6大城市“集团化办学”的强势来袭，

成都“名校集团”发展战略迅速调整，以回应城乡教育一体化发

展需要。从既有政策文本内容来看，“名校集团”即充分发挥名

校的优势和品牌效应，通过资产重组、输出管理、合理配置师资

等方式，盘活学校存量资产，优化教育资源配置，快速提升新建

学校、薄弱学校、农村学校办学水平和质量，扩大优质教育资源 

规模。[8]

二、集团化办学的阶段特征

以成都名校集团为例，从2009年应运而生再发展至今，已呈

现出较为明显的阶段特征。

（一）起步发展阶段（2009-2011）：百花齐放与交错并存

2009年6月，成都市按照“先城区、后农村”和“分圈层、

分年度”推进的原则，首批组建18个义务教育阶段名校集团包

括69所义务教育阶段学校，6个学前教育名园集团拥有34所幼儿

园。[9]随后，《关于扩大优质教育资源覆盖面提升城乡教育服务水

平的若干意见》《关于推进名校集团发展的意见》等文件相继出

台，标志成都市正式开始实施以名校为龙头，涵盖学前教育、义

务教育和高中阶段教育的名校集团发展战略。成都市名校集团发

展的重点是义务教育阶段为主，同时向学前教育阶段和高中教育

阶段两端延伸。2010年，名校集团作为促进教育均衡与公平的一

种策略和手段，在成都市范围得到广泛的复制与推广。主要采取

“广撒网、广覆盖”的推进措施，迅速扩大名校集团及集团成员学

校数，实现名校集团数量增量型递增。同时，组建汽车专业、机

械加工制造专业、电子信息专业等8个优质骨干专业职业教育集

团，促进城乡职业教育发展。2011年底，名校集团133个，成员

学校478所。发展之初的成都名校集团发展呈现出比较混乱的状

态，学前段、义务教育段和高中段“各自为政”，在“百花齐放”

的背后是各种发展模式的相互交织、交叉与错乱。从一定程度上

来说，集团发展的复杂化及混乱性对集团长效发展来说存在一定

的阻碍作用。

（二）逐步规范阶段（2012-2016）：向外扩张与聚拢并行

截至2012年年底，通过“名校 +农校”“名校 +新校”“名

校 +弱校”等方式，并凭借城乡学校互动发展联盟等途径，成都

市名校集团迅速扩大，成员学校几乎覆盖当时全市20个区（市）

县的16个区（市）县和各个学段，实现城乡学校同步发展。当

然，在取得显著成效的同时也伴随着问题的产生。如：集团总数

和成员学校数量过多、发展内涵较含混、运行机制不健全等，这

些问题不仅腐蚀着集团内部的长效发展机制，也容易使区域“百

花争艳”的追求落空，甚至引发教育资源配置新一轮的不平等、

不公平。为规范名校集团健康发展，从2012年起，成都市教育局

以“备案”[10]为发展调控杠杆，间隔两年先后出台相关政策文件，

以县域内、同类别、同层次学校为主，兼顾跨地区、跨类别、跨

层次学校，建立和完善集团备案制和退出机制等，规范集团的发

展，逐步控制并有序调整集团成员学校的数量。2013年年底，学

前段平均每个教育集团成员学校数由2011年的3.2所降至2.5所，

中小学段（包括小学段、初中段和普高段）平均数由2011年的3.6

所降至2.3所。2016年，按照“办好一所学校、锻炼一支队伍、

辐射一个地区、探索一种模式”的更高追求和目标，成都市教育

局先后出台《关于深化城乡教育互动发展促进教育圈层融合的意

见》等文件，引导并鼓励名校集团向紧凑型的跨区域方向发展。

成都市名校集团学前段平均每个教育集团成员学校数降至1.6所，

中小学段平均数降至1.6所。成都名校集团已逐渐呈现出明显的由

外延扩张向内涵发展转型升级的特点。

（三）内涵发展阶段（2016-至今）：要素聚焦与初心并轨

为推进“全域成都”教育高位均衡、优质发展，成都市名校

集团转向内涵发展阶段。2016年，成都市教育局出台《关于进一

步提升名校集团发展水平的意见》，按照数量覆盖与内涵发展相

结合、区域自主与全域统筹相结合、发展过程与注重效益相结合

的原则，对名校集团发展进行优化和调整。截至2024年年底，成

都市22个区（市）县（含成都高新区、天府新区成都片区）共组

建名校集团168个，成员学校452所，名校集团数量及其成员学

校数量更加合理，覆盖学生（幼儿）50余万名（其中义务教育阶

段名校集团97个，成员学校264所，覆盖学生近30万）。推动市

属4个市直属学校（单位）（成都市石室中学、成都七中、成都

市树德中学、成都市教科院）分别组建教育集团，覆盖学生10万

余人。对集团发展的人员输出、资源共享、内部管理等做出更加

明确要求，管理更加规范有序。名校集团不再强调集团成员学校

数量的显性要求，而更关注执行校长的派驻和管理团队的实际派

出，促进共同体的建设。名校集团内涵着力建设聚焦三大核心要

素，包括人员派出、团队建设和品牌输出。纵观成都名校集团发

展历程，集团发展呈现出明显的“先发展后规范”的特点。而成

都市名校集团的本质发展方式到底是什么？是类似于杭州集团化

办学的数量扩张型模式吗？答案是否定的。成都名校集团在经历

了增量型变革的“大跃进”之后，又回归到了最初的起点——强

调核心要素的内涵发展。走内涵发展之路，是成都名校集团区别

于杭州集团化办学最本质的区别。

三、集团化办学的发展探析

（一）集团化办学应加强资源共享的协同性

组织治理目标的合法化、合理化实现程度需要通过多主体参

与才能实现，也就是要通过权力运行才能生效 [11]。随着社会生产力

的不断发展，老百姓物质生活水平不断提高，继而对优质教育资

源的需求也在不断提高。成都市名校集团成立之初的主要目的就

是通过名校或优质学校带动薄弱学校、农村学校和新建学校的快

速发展，扩大优质教育的覆盖面，满足广大群众对“有学上”到

“上好学”的教育需求。“和而不同”的集团化办学应是精神共同

体、学习共同体和发展共同体，而不是经营共同体。一方面，优

质学校不再是故步自封，在面临其他优质学校的冲击下，需要自

我教师队伍锻炼提升，对其长远发展来说，需要实施“走出去、

引进来”的战略。另一方面，发展相对缓慢的薄弱学校也需要得

到整体提升，需要在干部教师资源、课程资源等方面实现共享共
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进。与此同时，办教育就是办文化，文化会潜移默化地影响人的

观念和行为 [12]。多主体协同指向资源共享目标的实现，还需要集

团文化潜移默化的发力和助力。集团化办学的过程中应努力挖掘

各集团、各成员学校特点，进一步深化学校文化内涵，打造特色

鲜明的集团化办学品牌。

（二）集团化办学应坚持教育改革的公益性

教育公益性是实现教育公平的前提。我国《中华人民共和国

教育法》第八条第一款明确规定：“教育活动必须符合国家和社

会公共利益。”[13]教育公益性主要表现在两个方面：一是公共性。

教育公共性具体体现在教育产品的公共性和教育事业应该由全社

会共同承担、共同管理、共同监督。二是公平性。教育公平性主

要表现为受教育机会要平等，教育发展要均衡。教育是一项公益

性事业，这是我国教育价值特征的基本判断。而成都市名校集团

在发展之初，也有个别学校因成为名校集团成员学校而改变办学

性质和类别、改变财政拨款渠道和方式、提高收费标准和增加收

费项目。由此带来的结果是当这部分力量超过一定范围的时候，

容易形成相对比较强势的品牌“小团体”。这对未加入集团的农村

学校或薄弱学校来说，容易造成新的不均衡。集团化办学最实质

性的意义在于确保集团公共性与公益性发展、促进教育公平。任

何教育集团无权以名校、名校集团的化身自居，或者在名校、名

校集团的名义下违背“促进教育均衡发展、让更多的人享受教育

资源”的初衷。集团化办学过程中应杜绝诱惑与不公，克服功利

主义倾向，特别是集团建设决不能市场化，基本公共教育的公益

性应是永远的主旋律。

（三）集团化办学应提倡政府干预的适度性

对于政策的制定主体 —— 教育行政部门而言，相应政策的

导向力度和倾斜方向将直接影响着工作推进进程与实施效果。对

于教师配套政策如编制政策、事业单位人事岗位制度、绩效工资

制度等制度保障，直接影响着集团化办学的长效发展。而对于成

都名校集团的政策支持力度，已然存在着不同的话语表达。一方

面，相关部门还未能在通力合作下实现优质教育资源覆盖面扩大

的愿景。教师编制问题、绩效工资制度和岗位制度导致教育改革

举步维艰，名校集团发展困难重重。另一方面，相关部门往往采

取“两害相权取其轻”的态度，不尊重学校发展规律、只看重政

绩。对于集团化办学的良性发展，教育行政部门推动优质教育资

源共享应把握好“度”的边界：政府部门不应扩大直接干预的力

度，而应主张基于平等自主基础的“和而不同”。正如发展干预主

义者所认为的那样，任何发展干预形式都涉及一系列的利益相关

者，我们也应该尽量协调、缓和群体利益相关者交互存在的利益

竞争甚至利益冲突，以促进项目实施。[14]与此同时，在集团化办

学过程中，我们要“鼓励要素取向发展观，同时规避数量取向评

价观”[15]，以此促进优质资源均衡发展的最大实现程度。
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