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摘　　　要　：　这些年来，随着社会的不断发展和进步，城市化进程的加快，对城市造成一定污染的同时，也逐步的开始向农村地区

蔓延，之后以城乡统筹规划为特色的规划方法在我国开始实施。关于城乡规划问题，国家高度重视，在国家的重要会

议当中，也多次提出了要建设信息化社会，而信息化也是在具体实践过程中的最根本的管理理念。在这样的环境和背

景下，本文主要是探讨城乡规划存在的问题希望能够更好的推进城乡规划，与此同时尽可能的减少对信息化所造成的

伤害。
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Abstract : 	 In recent years, with the continuous development and progress of society, the acceleration of 

urbanization has caused certain pollution to cities while gradually spreading to rural areas. Sub-

sequently, a planning method characterized by integrated urban-rural planning began to be imple-

mented in China. The state places great emphasis on urban-rural planning issues, and at important 

national meetings, it has repeatedly proposed building an information society. Information technol-

ogy is also the most fundamental management concept in practical implementation. In this environ-

ment and context, this paper mainly discusses the problems existing in urban-rural planning, aiming 

to better promote urban-rural planning while minimizing the harm caused by informatization as much 

as possible.
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引言

由于信息科技的飞速进步，它已被广泛应用于现代社会，并对人类的日常工作、生活、教育以及人际关系造成了巨大的改变。城乡

规划作为一种管理城乡空间的学科和实践，也必须积极适应信息化时代的变化和挑战，探索信息化与城乡规划的有机融合之路，推进城

乡规划的创新和发展 [1]。

城乡规划是指在城乡空间中，规划人员根据国家和地方的规划要求，对城市、乡村和区域进行分析、设计、管理和实施的一种行为

和过程。城乡规划的目标是实现城乡空间的合理利用和可持续发展，同时提高居民的生活质量和社会经济效益。信息化时代的城乡规划

研究，就是要探索城乡规划与信息技术的结合，以及信息技术在城乡规划中的应用。

一、信息化角度下城乡规划建设转型发展的重要意义

大数据下信息化视角下城乡规划是十分重要的一项工作，而

且也是符合当下环保对其的要求。城乡规划需要发展，但与此同

时也不能够破坏环境，尽可能地实现人和环境的和谐共处。不断

地推进，在信息化环境下的城乡规划发展 [2]。随着技术的发展，我

们应该把智能化作为一种重要的发展方式，将其纳入到现行的城

乡规划体系之中，从而实现更加高效、精准的管理。为了更好的

实现这一目标，我们应该充分利用大数据技术，结合现实情况，

制定出更加完善的城乡规划方案，并采取相应的技术手段，实现

更加精准的管理。

二、信息化背景下城乡规划的现状

信息化技术的快速发展和广泛应用正在深刻地影响着城乡规

划领域的发展和变革。城乡规划是一个长期的、复杂的过程，其

目标是为城乡社会经济发展和环境保护提供有效的空间管理和规

划，实现城乡一体化发展 [3]。



2024.12 | 005

首先，信息化技术的广泛应用已经极大地推动了城乡规划的

现代化和数字化转型。通过信息化手段，可以快速获取城乡规划

所需的大量空间数据、社会经济数据和环境数据，为规划决策提

供科学的数据支持和决策依据。随着三维建模、虚拟现实、大数

据分析的不断普及，城乡规划的效率与质量都有显著的改善，它

们能够清晰、精细、实效的反映出当前的状况，从而使规划的结

果变得更有说服力，并且能够给出客观、公正的结论。

其次，信息化时代城乡规划的实践面临着一系列的挑战和问

题。首先，由于城乡规划涉及面广、涉及范围广，如何将城乡各

自的规划相互联系起来，实现有机的城乡一体化，成为一个重要

的问题。其次，城乡规划中涉及到的空间、社会经济和环境等多

个方面，数据量大、数据来源不一，如何将这些数据进行有效整

合和分析，成为另一个亟待解决的问题。此外，由于信息化技术

的应用和推广还处于初级阶段，不同地区和不同规划机构之间的

信息化水平存在差异，城乡规划实践中如何保证信息化技术的普

及和应用的均衡性，也成为一个值得探讨的问题 [4]。

在当今的信息化时代，城市与农村的规划将会受到三个重要

的影响。首先，它们将会被转变为三种不同的形式：数字化、智

能化、可视化。其中，数字化指的是对规划信息进行统一的管理

与分析；而智能化则指的是利用先进的技术，例如人工智能、云

计算、大数据，来改善规划的效率与准确性，从而达到更好的个

性化效果。可视化则是将数字化和智能化的结果以图形化、三维

化等形式呈现出来，使规划更加直观化、沉浸式和易于理解。这

三个方面的发展趋势是相辅相成的，也是城乡规划从传统向现代

转变的重要标志。

二是创新性、协同性和参与性，这是信息化时代城乡规划所

需具备的新特征。城乡规划需要具备创新性，将现代科技融入规

划中，以推动规划的升级换代；需要具备协同性，打破城市规划

与乡村规划的壁垒，实现城乡一体化规划；需要具备参与性，让

公众参与规划的过程，提高规划的透明度和民主性。这三个方面

的特征是信息化时代城乡规划创新和发展的重要动力 [5]。

三是生态化、绿色化和可持续性，这是信息化时代城乡规划

的必然要求。城乡规划需要将生态保护和环境治理贯穿于规划的

整个过程中，构建绿色发展的城乡空间。

三、信息化视角下的城乡规划存在的问题

（一）缺乏城乡规划的特色

现阶段在城乡规划的过程中，往往出现了过度统一的现象，

其实作为一些有特色建筑或者是有特色的地区，可以通过不同的

方式来尽可能的保留当地的特色，但目前管网规划的内容十分单

一。比如在旧城改造的过程中往往对旧城的特点就成了风土人情文

化等视而不见，而是大肆的运用现代的观念和统一化的理念来对其

进行改造，导致失去了原本的特色和韵味，这种方法实际上存在着

一定的不合理性。不仅是对人文风貌的破坏，也导致了城乡规划缺

乏应有的特色，因此在之后对城乡进行规划的时候，也要考虑到当

地的风土人情习惯文化习俗等。结合实际情况开展特色的工作。另

外在进行规划的过程中，也要考虑到生态环境的相关问题。如果说

要以牺牲环境为代价，那么城乡规划也是不合理的 [6]。

（二）公众参与意识淡薄

在发展的过程当中，虽然群众已经参与到城乡规划管理过程

当中，但是因为相关法律或一些意识不够。关于参与人员方面也

是选取了部分代表，公众的参与情况只能代表一小部分人的利益

可能不够全面。另外，还有一部分民众虽然已经参与到了城乡规

划管理过程当中，但因为自身的情况，比如对城乡规划认知程度不

够，导致所提出的意见或建设不具有建议性。因此，目前公众所提

出的建议存在着随机性。另外，作为普通民众来说，对于城乡规划

管理的相关理论知识认知水平有待提高，可能会存在着一些混乱参

与的现象。对于城乡规划来说事，一项具有科学性、全面性、复杂

性的工作所包含的知识也比较多。因此，作为普通民众来说，目前

并没有主动参与的意识，往往是配合的情况比较普遍 [7]。

（三）相关法律需要完善

关于公众参与到城乡规划管理过程中，已经出台了相应的法

律，比如行政许可法等等，但具体的情况还需要不断地进行完

善。在实际工作的过程中，通常遇到的问题是城市的规划管理实

际需要根据城市的规划管理的具体项目来对公众征求意见，在征

求方式上以尽可能的灵活，但目前公众对这项工作的理解只是反

映城乡规划过程中的某一部分问题，发表自己的想法和建议。在

整体规划过程当中，并不能够占到全局的角度来考虑相关问题，

最主要的原因是因为我国目前对于公众参与制度并没有保障，也

没有系统，更没有固定的模式和程序。所以，公众参与城乡规划

是否合理也需要进行探讨 [8]。

四、信息化视角下的城乡规划建议

（一）充分结合城乡实际情况

通过分析，我们了解到，城乡规划建设中不可避免的就是农

村的环境问题，而之所以导致环境现状，其实和农民的生活负担

环境保护意识以及生产生活方式等具有一定的关系。综合这些因

素来说，最重要的还是城乡差距，因此对于农村环境以及生态环

境问题的解决，我们首先需要对环境问题以及本身的关注，更重

要的是需要对人进行观念的转变，逐步的缩小差距 [9]。比如在改

善乡村环境的时候可以完善基础设施和公共服务。推荐相应的建

设，比如水电、交通、环保等等，这也是城乡规划发展过程中的

基础设施。要不断地进行整合，以便更好地为城乡规划进行服

务，具体的措施可以通过下面两个方面来进行：

第一是对农村农业生产基础的相关设施进行不断的完善。城

乡规划在发展的过程中也要加强农业生产和相关的工程建设，需

要相应的水资源，比如供水、排水、灌水等等，对于城乡规划的

发展是十分重要的。因此在信息化视角下发展城乡规划的时候，

可以通过相应设施的完善来进一步的对乡村进行管理 [10]。

第二是加强农村公共服务的基础建设，城乡规划的最终目的

是希望为老百姓进行服务，因此，加强对农村的公共基础建设服

务也是城乡规划的重要组成部分之一，比如实现农村的水、电、
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交通网络覆盖等，尽可能的让基础设施和线的水平得到进一步的

提高 [11]。

（二）提高公众对城乡规划管理的参与能力

目前，公众在参与城乡规划管理的时候，通常会站在自己的

角度，考虑到自己的利益，所提出的问题并不全面。还有一部分

人，因为反映问题的渠道限制导致公众参与的效率低下，而且在

一定程度上也会影响政府的决策和实施，因此在公众参与城乡规

划管理的过程中，首先要提高公众参与的能力。比如可以通过主

流媒体进行宣传，首先让公众对城乡规划管理有基本的概念。其

次，关于城乡规划管理的相关内容如何参与城乡规划管理进行相

关知识的普及，这样当民众出现问题的时候，可以有效地通过相

应的渠道来进行反应。最后是提高民众的参与意识。城乡规划管

理和每一位市民都息息相关。因此，一定要让公众了解到城乡城

乡规划重要作用是什么，和自己的生活有哪些关联。

（三）完善公众参与城乡规划管理的制度建设

目前公众参与城乡规划所遇到的问题，有一部分是因为公众

本身的原因导致的，另一部分是因为相关制度建设而导致的。因

此在之后的过程中，有必要完善城乡规划建设。公众参与到城乡

规划管理过程中，需要通过合理，有效的方法来进行，这在一定

程度上也能够增加公众参与的积极性。最后我们需要建立信息披

露制度。通过制度向公众进行展示和发布，公众可以及时的了解

到城乡规划的相关情况，进而进行监督和提出合理的意见以规范

相应内容公平、合理的开展。

（四）对公众参与城乡规划管理的形式与内容进行完善

公众在参与城乡规划管理的过程中，因为本身的情况不一

样，导致公民对于规划管理所提出的问题也个有迥异，比如公众

对信息的了解程度参、与程度不同会直接影响到参与效果。城乡

规划管理应鼓励公众进行参与，现在媒体网络手机等比较发达，

在参与城乡规划管理的过程中，也可以通过新媒体来进行。首

先可以普及一些相应的知识，其次可以和观众之间形成互动。

因为目前在公众的眼中，城乡规划管理是一项全面性的工作，

可能涉及的面也比较多，甚至会对城乡规划存在着一定的神秘

感。因此，为了更好地促进公众参与，城乡规划管理要进行简化

和转化，尽可能用普通民众所熟悉的方式来进行表达规划的相关

内容，用简单的语言信息，图文并茂的方式来透露传达规划的信

息，可以突破公众的心理障碍，具体的参与到城乡规划管理的过

程当中。

（五）树立可持续发展理念，提高资源利用率

在城乡规划发展的过程中，不可避免地会存在的一些环境问

题。关于这一点上，很多专家和学者也意识到了环境对城乡规划

的重要性，同时也都认为改善农村环境是一项十分艰巨，且必须

的工作和任务。城乡规划以及乡村建设都不是一朝一夕就能够完

成的，因此关于这一点，我们首先要树立正确的发展理念，做好

长期战斗的准备，提高资源利用效率，尽可能地促进城乡规划以

及农村环境的改善。

总而言之，农村在发展的过程中也要考虑到生态环境的问

题，尽可能做到生态环境与经济环境的统一。另外，农村在发展

过程中要始终坚持可持续的发展观，不断的调整期经济增长结构

和战略结构，对城乡规划过程中所涉及到的产业进行优化，对农

村的环境进行保护，尽可能地实现信息化建设。

五、结束语

这些年来，随着社会的不断发展和进步，城市化进程的加

快，对城市造成一定污染的同时，也逐步的开始向农村地区蔓

延，之后以城乡统筹规划为特色的规划方法在我国开始实施。与

此同时，对生态环境产生了一定的影响。关于环境问题，党中央

高度重视，在党的重要会议当中，也多次提出了要建设信息化，

构建节约型、环保型社会。而信息化也是在具体实践过程中的最

根本的管理理念。在这样的环境和背景下，本文主要是探讨城乡

规划存在的问题希望能够更好的推进城乡规划，与此同时尽可能

的减少对信息化所造成的伤害。

进入21世纪后，生活在不断发展的同时，城乡规划建设也在

如火如荼的进行，目前，城乡规划建设水平和之前相比得到了越

来越多的提升。本文的探讨主要是基于信息化环境下，城乡规划

管理进行的通过分析，我们了解到城乡规划管理过程中存在着一

定的问题。当然，通过分析之后，我们也希望能够针对城乡规划

的实际情况加强和部门的联系。与此同时，尽可能的让城乡规划

管理朝着健康的方向发展，以促进社会的不断发展和进步。
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