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摘      要  ：  �在“双碳”战略背景下，新能源企业日益成为推动绿色低碳转型的关键力量。ESG（环境、社会与治理）治理结构作

为衡量企业可持续发展水平的重要制度安排，对新能源企业的战略落地与风险管理提出更高要求。内部审计因其独立

性与专业性，在支撑企业 ESG治理质量提升方面具有独特优势。本文围绕内部审计嵌入新能源企业 ESG治理结构的

路径展开研究，系统分析当前嵌入过程中的职能割裂、能力错配、规范缺失等现实困境，提出构建 ESG导向的审计框

架、完善组织协同机制、强化审计专业能力、推动数字化赋能与健全审计成果应用体系等路径建议。研究认为，推动

内部审计与 ESG治理的深度融合，有助于提升新能源企业 ESG信息的可靠性与治理执行力，构建更具透明性与韧性

的可持续发展体系。
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Abstract  :  � In the context of the "dual carbon" strategy, new energy enterprises are increasingly becoming 

a key force driving green and low-carbon transformation. The ESG (Environmental, Social, and 

Governance) governance structure, as an important institutional arrangement to measure the level 

of sustainable development of enterprises, places higher demands on the strategic implementation 

and risk management of new energy enterprises. Internal audit, due to its independence and 

professionalism, has unique advantages in supporting the improvement of corporate ESG governance 

quality. This article focuses on the path of integrating internal audits into the ESG governance structure 

of new energy enterprises. It systematically analyzes the practical difficulties such as functional 

fragmentation, capability mismatch, and lack of norms in the current integration process. The article 

proposes path suggestions such as constructing an ESG-oriented audit framework, improving 

organizational collaboration mechanisms, strengthening audit professional capabilities, promoting 

digital empowerment, and improving the application system of audit results. The research believes that 

promoting the deep integration of internal audit and ESG governance will help improve the reliability 

and governance execution of ESG information in new energy enterprises, and build a more transparent 

and resilient sustainable development system.
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引言

在“双碳”战略驱动下，新能源企业正逐步成为实现绿色低碳转型的核心力量。与此同时，ESG（环境、社会与治理）治理理念的广

泛推广，对企业在战略执行、风险控制和信息披露等方面提出了更高要求 [1]。ESG治理不仅是政策响应和市场需求的体现，更是企业构建

可持续竞争优势的重要制度保障。在此背景下，内部审计作为企业内部控制与风险管理的重要支撑，其作用正由传统财务监督拓展至涵盖

ESG各维度的全面监督与价值引导。尽管如此，当前新能源企业在推动 ESG治理体系建设过程中，内部审计普遍存在嵌入机制不清、职能

边界模糊、专业能力不足等问题，难以有效发挥其在 ESG治理中的监督和赋能作用。在企业治理结构日益复杂、ESG议题高度专业化的趋

势下，如何重塑内部审计在 ESG治理中的制度定位，并构建高效协同、专业融合、技术赋能的嵌入路径，成为提升新能源企业可持续治理

能力的关键命题。基于此，本文聚焦内部审计嵌入新能源企业 ESG治理结构的现实困境与制度路径，旨在提出具备可行性与适配性的策略

建议，推动企业内部监督机制与 ESG治理深度融合，为构建韧性强、透明度高的可持续发展体系提供理论支持与实践指引。
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一、相关概念界定与理论基础

（一）内部审计的内涵与职能边界

内部审计是企业内部控制系统中的关键组成部分，其基本职

能包括对风险管理、控制与治理流程的独立评估与咨询，旨在提

升组织运作效率与价值创造能力。在新能源企业面临高风险与强

监管背景下，内部审计逐步由财务导向向战略导向转变，其功能

已不再局限于财务合规检查，而扩展至包括环境绩效、社会责任

履行、治理结构优化在内的综合监督范围。内部审计具备独立

性、专业性与系统性三重特征，使其具备识别 ESG风险、验证可

持续数据、促进战略对齐的能力，成为企业 ESG治理结构有效运

行的保障力量 [2]。

（二）ESG治理结构的构成与运作逻辑

ESG治理结构是指将环境保护、社会责任与公司治理三大维

度制度化地嵌入企业治理体系的系统安排，其核心在于将可持续

发展理念内化为企业战略决策与运营行为的规范标准。该结构包

括设立专责治理机构（如 ESG委员会）、明确战略导向、建立绩

效评价机制、推动透明披露等要素，形成目标设定、行为约束与

信息反馈的闭环治理机制。在新能源企业中，ESG治理不仅回应

市场对绿色透明运营的要求，更直接关系到政策合规、资本获取

与品牌声誉，是企业高质量发展的基础制度平台。

（三）利益相关者理论对 ESG治理的支撑作用

利益相关者理论强调企业作为多元利益主体互动的平台，必

须在价值创造中平衡股东、员工、客户、社区、环境等各方诉

求。这一理论为 ESG治理提供了正当性基础，即企业不应仅以利

润最大化为目标，而需全面回应环境保护与社会责任。内部审计

在此框架下的职责不仅在于保障公司治理的规范性，更应通过审

计程序识别企业在环境与社会绩效方面的偏差与风险，推动多元

价值协调，提升企业责任履行的可检验性与透明度 [3]。

（四）三道防线模型中内部审计的制度定位

三道防线模型是现代企业风险管理体系的重要理论依据。该

模型将组织防控分为三类职责层级：一线为业务运营控制，二线

为风险与合规职能，三线为内部审计。内部审计作为第三道防

线，职责在于独立监督和评价前两道防线运行的有效性，确保风

险应对措施与治理机制合规运行。ESG治理作为横跨战略、合规

与运营的综合性议题，更需三道防线协同运行。内部审计处于制

度末端，能够从整体视角出发审视 ESG流程设计、信息披露、责

任落实等环节，从而为企业提供具有系统性、可操作性和前瞻性

的监督反馈。

二、内部审计嵌入新能源企业 ESG治理的现实困境

（一）审计边界模糊，治理职能碎片化

新能源企业在构建 ESG治理结构过程中，往往设立了专责机

构如 ESG委员会、碳中和办公室、可持续发展部门等，但这些机

构与内部审计部门之间缺乏明确的权责划分与协同机制，导致治

理职能存在重复、遗漏或空转现象。内部审计仍以传统财务和合

规为主，对 ESG风险的识别与干预能力有限，在组织架构中处于

相对边缘的地位，缺乏在战略层面发声与监督的制度通道。这种

职能割裂造成 ESG事项审计责任不清，审计边界模糊，制约了内

部审计对企业 ESG目标实现过程的有效介入。

（二）知识体系断层，审计能力难以匹配 ESG治理需求

ESG治理涉及环境科学、碳金融、社会伦理与治理监管等

多个知识领域，内部审计人员普遍缺乏对这些新兴领域的系统认

知与实践经验，无法对专业性强的数据、指标和流程做出有效判

断。在碳信息披露、绿色项目评估、社会影响指标审计等环节，

传统审计方法难以适用，审计团队难以识别其中潜在的误报、夸

大或操纵风险，甚至难以准确解读企业可持续发展目标下的绩效

数据。这种专业能力与治理需求之间的错位，使内部审计难以胜

任对 ESG系统性风险的识别与评估职责。

（三）审计规范滞后，ESG审计缺乏操作指引

当前国内尚未出台专门针对 ESG领域的系统化内部审计指引

或审计准则，审计部门在设计审计范围、评价标准和实施程序时

缺乏统一参照。企业各自为政、因企制宜的审计实践，容易导致

审计内容随意、结果主观、深度不足，难以满足资本市场和监管

机构对 ESG披露的真实性、可比性和一致性要求。在实践中，

ESG审计往往流于形式，无法提供具有审计价值的治理建议，

也无法对高风险领域如碳资产核算、社会事件应对等实现有效监

控，降低了审计工作的战略贡献度 [4]。

（四）数据系统封闭，信息支持难以满足审计穿透力

ESG数据往往分布于企业多个业务部门甚至外包平台，信息

系统未实现标准化整合，数据采集缺乏统一格式与接口，审计部

门难以及时获取一手资料。部分 ESG关键数据如排放量、员工

多样性、供应链风险等，缺乏可信的数据源和审计轨迹，增加了

验证难度。此外，由于数据治理机制不完善，数据冗余、错漏与

不可追溯现象较为普遍，内部审计难以从中提炼出可靠的审计证

据，制约了其对 ESG战略执行效果的实证评估与风险诊断能力。

（五）治理反馈机制薄弱，审计成果难以落地转化

在审计成果的应用环节，部分新能源企业缺乏将 ESG审计结

果纳入管理决策与战略修正的制度机制，审计报告常常停留于表

层描述，缺乏定量分析与绩效建议。管理层对 ESG审计建议采纳

度不高，整改反馈流于形式，导致审计发现难以形成闭环治理逻

辑。此外，审计结果未能有效传导至董事会及 ESG责任主体，削

弱了其在企业治理中的战略影响力，长远来看，将不利于构建以

内部监督为支撑的可持续治理文化。

三、内部审计嵌入 ESG治理的路径构建

（一）构建 ESG导向的审计框架体系

内部审计有效嵌入 ESG治理的首要前提在于建立系统化、标

准化的审计框架，将 ESG审计纳入年度审计计划的核心范畴。该

框架需以 ESG关键议题为审计对象，涵盖环境合规性检查、社会

责任履约情况审查、治理结构透明度评估等内容。审计目标应聚

焦于识别 ESG战略偏差、揭示潜在风险并提出改进建议，形成
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由指标导向、风险导向与战略导向相融合的审计逻辑。制度层面

需参照 GRI、SASB、ISSB等权威披露准则，细化审计流程与技

术操作标准，形成明确的审计事项清单、证据获取方法和评价矩

阵。框架设计应体现差异化与行业适配，充分考虑新能源企业特

有的碳排放核算、绿色项目执行等核心环节，增强审计对 ESG治

理全流程的渗透力与适用性 [5]。

（二）推动组织架构协同，打破职能壁垒

实现内部审计对 ESG治理的嵌入，必须重塑企业内部的职能

协作机制，提升审计职能在治理体系中的地位与联动性。审计部

门需与 ESG委员会、战略规划部、法务与合规部门建立制度化沟

通机制，实现信息共享与风险共识。在组织架构设计中，应赋予

内部审计对 ESG治理事务的主动监督权、调查权与建议权，并明

确其在重大可持续事项中的审计参与职责。通过设立 ESG审计联

络岗，负责协调部门间的数据接口、资源配置和执行配合，打通

治理链条中的“审计介入通道”，形成跨部门审计网络，提高审

计介入的时效性和组织穿透力。

（三）强化审计人员能力建设与跨界融合

提升内部审计队伍的综合能力是构建 ESG审计能力体系的关

键基础。人员培养应从单一财务审计能力向复合型 ESG知识体系

转型，涵盖环境管理、能源政策、社会影响评估、公司治理法规

等内容。企业应推动审计人员参与 GRI、ISO 14001、SASB等专

业课程与实操训练，构建“具备审计思维的可持续专家”和“掌

握 ESG逻辑的审计人员”双向融合的复合型审计团队。在人员配

置上，可通过内外部联合机制引入环境工程师、合规顾问、ESG

数据分析师等专业角色，参与审计项目方案设计与结果解释，构

建知识互补、视角多元的审计技术支撑体系。

（四）推进数字化审计，增强 ESG数据处理能力

数字化能力是提升 ESG审计效率与深度的核心技术支柱。内

部审计部门应基于企业现有信息系统，搭建 ESG审计数据平台，

实现 ESG数据的统一归集、格式化处理与动态更新。借助 AI识别

技术、大数据挖掘算法与区块链追溯机制，提升对碳排放、绿色

投资、供应链道德风险等非财务指标的实时分析能力。通过嵌入

式审计工具，对环境合规情况进行事前监控，对社会绩效指标实

现周期性趋势评估，推动从静态报告型审计向实时分析型审计转

型 [6]。技术系统还应支持对审计流程全程记录与可视化呈现，增

强 ESG审计的可追溯性、可验证性与内部透明度。

（五）健全审计成果应用机制，构建闭环治理体系

内部审计成果能否对 ESG治理产生实质性影响，关键在于其

报告机制与结果运用是否高效对接治理决策链条。审计报告应以

问题导向为核心，聚焦关键绩效偏差、合规漏洞与战略失配，并

提供具有操作性的整改建议与实施优先级排序。企业应建立审计

成果对接董事会 ESG决策程序的制度通道，推动审计结果纳入战

略修正、资源分配与责任考核体系。整改过程应设定明确期限与

负责人，并通过追踪审计机制对执行情况进行动态跟踪。在信息

披露层面，审计结论可作为 ESG报告的重要数据支撑，增强外部

投资者与监管机构对企业 ESG实践的信任基础，进一步提升内部

审计对企业可持续发展的价值贡献。

四、结语

内部审计作为新能源企业 ESG治理的重要监督机制，凭借其

独立性、专业性与系统性，能够有效提升企业环境、社会与治理

各维度的透明度与执行力。围绕 ESG治理目标，构建审计导向框

架、推动组织协同、加强能力建设与技术支撑，有助于打破传统

审计职能边界，实现从财务合规向战略可持续转型。同时，健全

审计成果应用机制，确保治理建议与整改措施真正融入企业决策

链条，是实现 ESG审计价值转化的关键。通过嵌入式、融合化与

数字化路径的协同推进，内部审计将成为引导新能源企业迈向高

质量发展与可持续价值创造的重要内在力量。未来，随着 ESG监

管标准与信息技术的不断演进，内部审计将在推动绿色治理体系

现代化中展现更为深远的制度价值与实践潜力。
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