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摘      要  ：   传统城市市政道路设计中存在道路规划随意性强、忽视以人为本理念等问题，导致城市道路建设与大众需求之间存在

一定差距，而且随着城市发展进程加快，这种差距还在持续增大。笔者针对这些问题详细城市市政道路设计现状，提

出相应的改进策略，旨在提升市政道路设计水平，使市政道路建设更好地服务于城市经济建设和发展。
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Abstract   :   In traditional urban municipal road design, there are problems such as strong arbitrariness in road 

planning and neglect of the people-oriented concept, which leads to a certain gap between urban 

road construction and public demand. Moreover, with the acceleration of urban development, this gap 

continues to widen. The author provides a detailed overview of the current status of urban municipal 

road design and proposes corresponding improvement strategies to enhance the level of municipal 

road design, so that municipal road construction can better serve urban economic construction and 

development.
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引言

市政道路是人们出行的基础设施，支撑人们生活、工作正常开展的不可或缺力量，更是代表城市文明的一张名片。一定意义上而

言，市政道路是整个城市经济地位、发展情况的缩影，在城市建设工作中占据着十分重要的地位。作为市政道路建设的重要一环，道路

设计十分重要，其中采用的设计理念、细节处理方式很大程度上决定着道路建成的面貌，甚至是城市面貌。但是，在传统城市市政道路

设计将车辆流畅通行放在首要位置，并未充分考虑到行人、非机动车路权分隔问题，导致非机动车、行人互相干扰，自行车、步行群体

出行较为不便。在“以人为本”成为城市发展中需要遵循的重要原则的时代背景下，城市市政道路设计需要对这些问题引起重视，从而

进一步契合时代的步伐，满足不同群体的出行需求。

一、城市市政道路设计现状分析

（一）道路规划仍存在随意性

在城市发展中素有“城市建设规划先行”的说法，“规划”

的重要性可见一斑。作为城市规划的重要组成部分，市政道路规

划涉及生态保护、市政管线、工厂商业、港口码头、公园广场、

街道社区等方方面面，某种意义上而言决定着城市面貌和发展进

程。[1]但是，部分城市的道路规划仍然有一定随意性，这具体体

现为缺少对城市长远发展的考虑、较为稳定的顶层设计，在总体

规划方面摇摆不定，只顾眼前发展需求。这些问题导致道路建设

处于“面多了加水，水多了加面”的状态，后期建设成本明显增

大，对城市的可持续发展形成一定制约。[2]

（二）道路设计忽视以人为本

从根本上而言，城市当中的道路建设是需要为大众出行、经

济建设服务的，应符合以人为本的原则。事实上，在当前的道路

设计当中还存在行人通行不便、非机动车通行受阻、公共交通体

验差等问题，这反映出道路设计对以人为本理念的忽视。导致这

些现象的原因主要集中以下两个方面，其一是大众“参与”程度

比较低，或者说设计过程中并未具体了解、全面考虑沿线居民的

实际交通、生活需要；其二是过于侧重于机动车道设计，而没有

全面考虑道路本身的性质和需求，忽视了对慢行系统、景观、海

绵城市、无障碍设施等设计内容的融入。[3]

（三）具体设计思路存在问题

城市市政道路具体设计思路方面的问题表现为：（1）设计仅
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考虑交通功能，而缺少对功能布局的人性化考量，导致非机动车

道与人行道规划不够合理，不能充分满足大众出行需求；（2）

过度追求高标准的线性指标和建设规模，导致道路建设超越需

求，造成资源浪费；（3）道路设计一定程度上忽视了沿线居民在

交通、生活、环保等方面的需求，对其实际生活形成不利影响。

道路的设计应综合考虑需要提供的服务水平，以及道路建设中涉

及的各方面资源要素，在对这些方面进行总体把控的前提下，进

行充分市场调研，了解沿线居民道路建设诉求，而这些恰恰是当

前道路设计中所缺失的环节和内容，如果不及时采取相应改善措

施，将直接导致道路设计颠覆，道路建设停滞。[4]

二、城市市政道路设计改进策略

（一）增强道路规划与城市规划的协调性

1.建立跨部门合作机制，促进道路规划与城市规划的协同

发展

道路规划与城市规划的协调性，无论是对居民生活质量提

升，还是对城市综合竞争力提升，均有重要作用。为了追求城市

的可持续发展，因而构建跨部门合作机制，解决道路规划与城

市规划不协调问题。[5]跨部门合作需要细化各参与主体的具体权

限、职责、工作重点，并构建相应的沟通协调机制，以保证它们

能够做到及时沟通、相互协作，比如组建由交通、城市规划、住

建、环保等不同部门共同组成的联合工作组。由该工作小组基于

不同角度分析市政道路规划需求以及其中存在的各类问题；整合

交通、城市规划、住建、环保等不同部门的数据资源，在综合考

虑多方面利益主体诉求的前提下，探讨城市市政道路设计问题解

决方案，以保证规划设计的前瞻性、合理性、科学性；应通过定

期召开信息交流会议（比如组织研讨座谈会、分享会、联席会议

等）的方式相互分享需求、问题、工作进展，促进相关主体之间

的经验分享与意见交换，最终妥善解决城市建设中的各种问题。[6]

2.强化道路规划与城市规划的整合，确保两者目标的一致性

现代城市发展追求可持续性，重视经济、社会、环境之间的平

衡。交通规划与城市规划的整合，以及两者在方向上的一致性，正

是满足这些发展需求的关键所在。两者之间的联系十分紧密，它们

在现代城市发展中发挥相互补充、支持、协同的作用，是推进现代

城市建设的重要保障。[7]具体而言，整体城市规划应强调城市交通

布局与空间布局相协调、功能分层与复合利用相统一，从而让道路

规划同时满足交通运输、地形地貌适应性、环境影响最小化、经济

效益、文化保护等多方面的需求。为实现这一目标，规划师一方面

要深入市场调研获取关于各方面发展需求的相关数据，了解利益

相关方的诉求和城市长远发展需求，对城市道路进行整体规划；

要正视道路规划的可持续性和灵活性，保留适当的调整空间，以

便能够在城市发展需求发生变化时对道路设计作出相应调整；要

在实施道路建设工作的过程中定期对规划进行再次评估与调整，

保证其始终保持与城市整体发展目标的一致性。[8]

（二）发展城市的人文特色

中国历史悠久，有着数千年发展史。每一座城市都在不断地

发展与壮大过程中，形成了自己独特的历史文化与特色，并将它

们以不同形式保存下来，比如有的城市以风景名胜著称，有的城

市有众多文物、古迹，也有的城市有伟人雕像。不少城市为了加

快现代化步伐，却在道路设计时破坏了这些文化遗产，造成历史

文化财富的损失。市政道路设计中要重视这方面问题，加强对城

市中文化古迹的保护，针对其形态特点进行灵活调整，比如在该

处设置十字路口，并设计保护设施，或者采用灵活的设计方式避

开文化遗产，从而让每一座城市的文化特色得到彰显和保护。[9]

（三）坚持以人为本的设计原则

为人民服务是城市道路设计的基本宗旨，所以相关工作要将

人们的实际出行、生活需要放在首要位置进行考虑。这意味着设

计人员放弃“以保证车辆通行为重”的传统设计观念，适当减少

多排机动车道在主干道路上的应用，以有效节省城市土地资源；

重视对交叉路口的优化设计，通过合理安排合理设计左转弯、交

通岛，以及融入立体交叉设计等不同措施，有效避免人流、车流

的相互干扰。[10]同时，针对商场周边与城市中心地段，要尽量减

少车辆和行人之间的交汇，旨在更大程度保证出行安全和车辆顺

利通行。[11]针对那些平时人流较为密集的拥堵道路，应结合相关

统计数据增加非机动车道的路面宽度，保证交通通畅。设计人员

基于以上几点做到人性化、合理化设计城市市政道路，在道路设

计中融入百姓视角，能够让城市道路更好地服务于大众生活和城

市发展。[12]

（四）应用新技术和创新方案

首先，是要通过大数据分析与智能交通系统对市政道路规划

设计进行优化。设计师可以通过这些先进技术实时监控，并预测

交通流量，从而能够准确把握城市交通需求，保证道路规划设计

与实际需求紧密衔接。[13]而且，大数据分析能够为市政道路规划

设计提供包括社会经济数据、气象信息以及交通状况等不同维度

的信息，提升规划决策的科学性。其次，是要在市政道路设计中

渗透可持续发展理念，尽量减少私家车对道路资源的占用。交通

方式是影响城市发展的重要方面，为了追求城市的可持续发展，

应将这一先进理念融入市政道路设计。[14]比如，市政道路设计中，

通过专门规划公交车、步行道、自行车道为居民绿色出行提供便

利。最后，是要融入生态设计与绿色建筑理念，实现道路规划和

城市生态环境有机融合。设计师可以在道路两侧融入绿色廊道设

计，以美化城市环境，改善城市微气候；在自行车道与人行道设

计中采用透水材料， 以扩大城市道路透水面积，提升排水系统工

作效率，减少路面积水对交通的影响。[15]
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三、结束语

综上所述，市政道路是人们出行的基础设施，与城市发展息

息相关，其设计应遵循“以人为本”的原则，避免道路规划随意

性强、细节处理不到位等问题，从而让市政道路建设进一步契合

时代的步伐，满足不同群体的出行需求。在传统城市市政道路设

计中存在道路规划随意性强、忽视以人为本理念等问题，这为大

众出行、城市发展带来一定困扰。城市市政道路设计应重视这些

问题，做到增强道路规划与城市规划的协调性、凸显城市的人文

特色、融入以人为本原则、重视新技术和创新方案应用，进而更

好地适应城市发展新趋势。
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