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摘      要  ：   本研究系统考察了民商法对民营企业治理结构的影响机制与优化路径。作为市场经济的重要主体，民营企业治理现代

化需要健全的法治保障。研究表明：完善的法律规制体系能够有效提升治理规范化程度，降低企业运营风险，增强信

息披露透明度与管理责任意识，从而显著提高市场竞争力。基于实证分析，研究提出三层次优化建议：在立法层面完

善民商法体系，强化对治理结构的制度支持；在标准层面推动与国际治理准则的衔接；在实施层面构建多方协同的治

理机制。这些对策既回应了当前民营企业治理中的实际问题，又为建立中国特色现代企业制度提供了法律解决方案。

研究成果对于完善市场经济法治体系、促进民营企业高质量发展具有重要的理论和实践价值。

关  键  词  ：   民商法；民营企业；治理结构；法律规制

Research on the Optimization Path of the Governance Structure of Private 
Enterprises from the Perspective of Civil and Commercial Law

Bing Xinyue

Shandong University of Science and Technology, Qingdao, Shandong  266400

Abstract   :   This study systematically examines the influence mechanism and optimization path of civil and 

commercial law on the governance structure of private enterprises. As an important subject of the 

market economy, the modernization of governance of private enterprises requires a sound legal 

guarantee. Research shows that a complete legal regulation system can effectively enhance the 

degree of governance standardization, reduce the operational risks of enterprises, increase the 

transparency of information disclosure and the awareness of management responsibility, thereby 

significantly improving market competitiveness. Based on empirical analysis, the study proposes three-

level optimization suggestions: Improve the civil and commercial law system at the legislative level and 

strengthen institutional support for the governance structure; Promote the alignment with international 

governance norms at the standard level; Build a multi-party collaborative governance mechanism 

at the implementation level. These countermeasures not only respond to the practical problems in the 

current governance of private enterprises, but also provide legal solutions for establishing a modern 

enterprise system with Chinese characteristics. The research results have significant theoretical and 

practical value for improving the legal system of the market economy and promoting the high-quality 

development of private enterprises.
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引言

民营企业是国民经济的重要组成部分，其治理结构直接关系到企业的市场竞争力和法律风险防控能力。然而，当前许多民营企业存

在内部管理机制不健全、信息披露不充分、监督机制缺失等问题，导致运营效率低下、风险水平上升。在经济深度转型的背景下，治理

结构的标准化与优化已成为企业发展的核心任务，而民商法在此过程中发挥着关键作用。

民商法作为调整民事和商事关系的法律规范，为企业提供了全面的法律指引，内容涵盖经营管理、风险控制及权责分配等关键领

域。随着国家不断完善相关法律法规和司法实践，民商法在优化民营企业治理结构方面的作用日益凸显，但其具体机制仍需深入探讨。
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一、民商法与民营企业治理结构的理论基础

（一）民商法的基本内涵与发展背景

民商法作为调整民事和商事法律关系的规范体系，其核心内

涵在于通过法律手段规制市场经济中的各类法律关系。民商法的

演进与市场经济体制的发展具有密切的关联性。随着我国改革开

放以来经济的持续发展，市场经济已成为国民经济的主导力量，

在此背景下，民商法在规范商业活动、保障交易安全以及促进经

济发展等方面发挥着关键性作用。

在全球经济一体化进程中，民商法的规范效力不仅限于国内

市场，更在跨国交易和国际投资领域发挥着维护国家经济主权、

促进公平竞争的重要功能。民商法的发展历程充分反映了中国经

济转型时期对法律制度的迫切需求，也体现了政府为适应新兴市

场发展需要而不断完善法律体系的持续努力。这一发展过程为民

营企业建立现代治理架构奠定了坚实的制度基础，推动了企业在

法律框架下实施科学化、规范化的管理模式。

（二）民营企业治理结构的核心与特点

民营企业治理结构作为企业运营的核心机制，主要由股东大

会、董事会、监事会和管理层四个部分组成，各机构具有明确的

职能分工：股东大会行使最高决策权，负责重大事项决议及高管

任免；董事会承担战略决策职能；监事会专司监督职责，对董事

会及高级管理层的运作实施独立监察；管理层则具体负责公司的

日常经营管理。

我国民营企业治理结构的典型特征表现为权力集中度较高，

这一特点虽有助于提升决策效率，但也可能引发因权力过度集中

导致的治理风险。为促进企业可持续发展，亟需通过优化治理结

构来强化透明度建设，完善责任追究机制。

（三）民商法对民营企业治理的规制领域

民商法对民营企业管理的规范范畴主要涵盖以下方面：公司

设立制度、资本运作监管、股东权益保护以及企业合规经营要

求。具体而言：首先，在公司设立环节，民商法明确规定了企业

的法律主体资格及治理架构，确保其设立程序及组织形式符合法

定要求。其次，在资本运作领域，民商法通过规范企业的融资行

为和投资活动，旨在维护市场秩序和保障公平竞争环境。再次，

在股东权益保护方面，民商法确立了股东大会和董事会的运作机

制，这一制度设计不仅保障了股东合法权益，同时有效提升了公

司治理的透明度和管理层的责任意识。

二、民商法在民营企业治理中的实践现状

（一）现行法律的治理成效

首先，在法治环境建设方面，现行民商法通过完善法律体

系，显著改善了企业的经营法治环境。具体表现为：法律条款清

晰界定了各主体的权利义务关系，有效提升了企业的法律意识和

合规经营水平，这一规范作用对民营企业治理尤为关键。

其次，在内部治理机制方面，民商法为企业提供了系统化的

管理框架，通过规范股东大会、董事会、监事会等治理机构的运

行机制，促进企业决策的科学性和透明度；同时建立完善的权益

保障制度，包括中小股东权益保护和劳动者权益维护，推动治理

结构的公平性和平等性建设，从而全面提升企业治理的规范化和

法治化水平。

从整体效果来看，现行民商法通过提升企业管理的规范化和

法治化水平，不仅营造了有序的市场竞争环境，更为民营企业的

健康发展奠定了坚实的制度基础。其积极作用主要体现在：促进

治理结构优化、保障市场主体权益、维护市场秩序等方面。

（二）制度缺陷与实践挑战

当前民商法在民营企业治理结构中仍存在显著的制度性缺陷

和实施性障碍。从制度层面来看，现行法律体系对数字经济时代

涌现的新型商业模式以及民营企业特有的治理问题缺乏针对性的

规制设计，法律更新滞后于市场创新步伐，难以为快速演变的经

济形态提供及时有效的制度供给。在实施维度上，法律执行面临

着标准不统一、力度不均衡等结构性难题，这不仅造成企业合规

成本上升，更导致市场主体难以获得稳定的法律预期。尤为突出

的是，受区域发展水平和行业监管差异的影响，同类企业在不同

地域面临迥异的执法环境，严重损害了法律适用的公平性。此

外，法律知识普及的广度和深度不足，致使企业经营者对法律规

范的理解存在系统性偏差，这种认知局限直接制约了企业治理能

力的现代化转型。为应对这些挑战，必须从立法、执法和普法三

个维度协同发力：立法机关应当建立动态的法律更新机制，重点

加强对新兴业态的法律规制；执法部门需要统一执法标准，提升

法律实施的一致性；同时要构建多层次的法律教育体系，切实提

高市场主体的法律素养和合规能力。

（三）区域与行业的规制差异

不同地区和行业的法制环境对民营企业治理结构产生显著影

响。从区域维度来看，由于各地立法水平和执法力度的差异，企

业面临的规制环境存在明显梯度特征：经济发达地区通常具备更

为完善的法律体系，能够为企业提供明确的治理规范和稳定的经

营预期；而欠发达地区受限于立法资源和执法能力，法律规制体

系相对薄弱，导致企业在治理实践中面临更大的制度性障碍。

就行业特性而言，监管强度与法律约束呈现正相关关系。在

金融、医药等高监管行业，企业必须严格遵循既定的治理标准，

接受更为严密的合规审查；相比之下，监管强度较低的行业则享

有更大的治理自主权。这种因地区和行业差异形成的法制环境梯

度，不仅直接影响企业内部的治理架构设计，更通过制度成本传

导机制深刻塑造着企业的市场竞争力。法制环境的非均衡性特征

客观上要求企业在制定治理策略时，必须充分考虑所在地区和行

业的特殊规制要求，以实现治理效率与合规风险的动态平衡。

三、国际比较与制度借鉴

（一）比较法上的治理标准与实践经验

国际化企业治理的法律标准对优化我国民营企业治理结构具

有重要的借鉴价值。从全球视野来看，现代企业治理的法律标准

主要包含三大核心要素：一是信息披露透明度，要求企业充分公

开运营信息，保障利益相关方的知情权，有效降低信息不对称带

来的治理风险；二是权责明确的问责机制，通过法律规范明确界

定管理层和董事会的责任边界，确保决策程序合法合规，防范权

力滥用和道德风险；三是科学的权力制衡机制，合理配置股东

会、董事会和管理层的权责关系，提升决策效率和科学性。

国际实践表明，遵循这些法律标准能显著提升企业的国际竞
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争力。在经济全球化背景下，民营企业要融入国际市场竞争，必

须充分吸收国际先进治理经验，以法律标准为导向进行治理结构

改革。这不仅有助于企业满足国际合规要求，更能从根本上提升

治理效能。这些国际经验对我国民商法体系的完善具有重要启示

意义，为立法者提供了优化法律框架的参考依据，使企业能够在

法治轨道上实现治理结构的现代化转型和可持续发展。

（二）对我国民商法的启发

我国民商法在支持企业治理结构建设方面，应当着重推进法

律框架与国际标准的接轨，以提升企业治理透明度和市场竞争

力。基于对国际先进治理经验的借鉴，民商法亟需进一步明确界

定企业各方的权利义务关系，确保治理结构的合理性与有效性。

具体而言，应当建立健全的信息披露制度，通过提升企业运营透

明度来增强市场信心；同时完善责任追究机制，强化治理主体的

法律责任。通过系统性地优化法律规范体系，民营企业将能够更

好地应对国际化进程中的机遇与挑战，从而在市场竞争中取得更

优异的表现。这种法律制度的完善不仅有助于提升单个企业的治

理水平，更能促进整体市场环境的规范化发展。

四、民商法的完善建议

（一）制定符合民营企业特点的配套措施

制定契合民营企业特征的民商法配套措施对完善企业治理结

构具有关键意义。这些配套措施应当兼具灵活性与针对性，充分

考虑不同规模、行业和经营模式民营企业的差异化需求。在法律

框架构建上，需要准确界定民营企业的市场定位，强化法律对企

业治理的支持力度，同时合理降低制度性交易成本。

具体而言，配套措施应当着重完善以下方面：一是细化股东

权利、董事会职权及管理层义务的法律规范，为企业自主经营提

供明确的法律指引；二是建立动态调整机制，及时响应市场环境

变化和技术革新带来的治理新要求；三是优化监管方式，在确保

合规的前提下减少行政干预。通过这些制度设计，既保障企业在

法律框架内的独立经营权，又促进其治理效能的持续提升。

科学完善的民商法配套措施不仅能有效提高民营企业的治理

水平，更能显著增强其市场竞争力，为企业的可持续发展奠定坚

实的制度基础。这些措施的实施需要立法机关、监管部门和市场

主体形成合力，共同推动民营企业治理现代化进程。

（二）强化对企业治理规范的监督与指导

为提升民营企业治理效能，法律应当加强对企业内部管理制

度的监督与指导，重点完善以下机制：首先，构建系统化的法律

监督框架，通过定期检查与合规评估确保企业管理制度得到有效

执行，维护管理规范的统一性与连续性。这一体系应当包括备案

审查、定期报告等具体制度安排。

其次，引入独立第三方监督机构，对企业的重大决策、财务

管理和信息披露等关键环节实施专业审计。监察结果应当依法公

开，并要求企业对发现的问题限期整改，形成有效的社会监督

机制。

最后，优化内部监督体系，重点完善审计委员会运作机制和

责任追究制度。应当确保内部审计的独立性和权威性，建立与问

责机制的有效衔接，形成监督合力。同时，要明确各类违规行为

的责任认定标准和处罚措施，增强制度的威慑力。

这些措施的实施将显著提升企业管理的规范性和透明度，为

民营企业建立现代企业制度提供有力的法律保障。在具体操作层

面，需要根据不同企业的规模和发展阶段实施分类指导，确保制

度设计的针对性和实效性。

（三）推动企业与政府协同共治

构建企业与政府的高效协作机制对优化民营企业治理结构具

有关键意义。政府应当建立常态化的企业沟通渠道，通过调研、

座谈等形式深入了解法律实施过程中企业的实际诉求与操作困

境，为立法完善和政策制定提供实证依据。企业则需建立健全法

律反馈机制，系统性地评估法律条款的适用性与可操作性，为法

律实施提供专业建议。

具体实施路径包括：成立由立法部门、监管机构和企业代表

组成的联合工作机构，定期开展立法后评估工作；组织专题法律

培训和实务研讨会，促进法律理论与商业实践的深度融合；建立

双向信息通报制度，确保立法需求与政策效果的及时传导。

这种制度化的互动机制不仅能够提升立法的科学性与适用

性，更能形成良性的法律发展循环：一方面确保法律及时回应商

业实践需求，另一方面为企业发展提供稳定、可预期的法治环

境，最终实现治理结构优化与法治建设协同推进的目标。

五、结语

本研究探讨了民商法对民营企业治理结构的影响机制及优化

路径。研究表明，完善的民商法体系能有效规范企业管理行为，

降低经营风险，提升信息披露质量与责任意识，从而增强企业竞

争力和可持续发展能力。尽管研究揭示了法律环境与内部治理协

同发展的重要性，但仍存在样本覆盖不足、实证分析欠缺等局

限。未来研究应着重三个方面：一是深化民商法在不同企业类型

中的应用效果研究；二是探究法律规范与管理实践的互动机制；

三是构建适应国际经营的法治融合模式。这些研究方向将为优化

民营企业治理提供更精准的理论支撑和实践指导，促进民商法体

系与经济体系的协同发展。
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