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摘      要  ：  �文章首先概述了成本估算、预算制定、成本预测与决策等成本控制的理论基础。接着，文章详细阐述了在招标阶段，

如何通过编制合理的招标文件、选择合适的招标方式以及进行潜在投标人的成本分析与评价，来实现成本控制。在投

标阶段，文章则着重讨论了投标策略与成本管理、投标成本的详细估算与分析以及价格策略与成本竞争力的平衡等关

键问题。最后，文章还探讨了合同签订与执行中的成本控制策略。通过本文的研究，期望为招标投标管理中的成本控

制提供有益的参考。
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Abstract  :  � This article first provides an overview of the theoretical basis of cost control, including cost estimation, 

budgeting, cost prediction and decision-making. Then, the article elaborates in detail how to achieve 

cost control in the bidding stage by preparing reasonable bidding documents, choosing appropriate 

bidding methods, and conducting cost analysis and evaluation of potential bidders. During the bidding 

stage, the article focuses on discussing key issues such as bidding strategies and cost management, 

detailed estimation and analysis of bidding costs, and the balance between price strategies and cost 

competitiveness. Finally, the article also explores the cost control strategies in contract signing and 

execution. Through the research of this article, it is expected to provide useful references for cost 

control in the management of bidding and tendering.
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一、成本控制的理论基础

（一）成本估算与预算制定

有效的成本估算需要对项目全生命周期的资源消耗进行细致

的分析，包括人力、材料、设备和间接费用等。例如，在建筑项

目中，可能需要参考类似工程的历史数据，运用类比法或参数模

型来预估成本。预算制定则是在成本估算基础上，设定明确的财

务目标，确保项目在可控的财务框架内进行。这一步骤中，可以

采用零基预算或滚动预算技术，确保预算的灵活性和准确性。

在招标阶段，成本估算与预算制定的准确性直接影响招标文

件的编制。招标方需要在招标文件中明确成本预期，这可能涉及

到预设的工程量清单、单价分析和总价上限。此外，成本估算与

预算制定还需考虑风险因素，如物价波动、供应链中断等潜在问

题，这些都需要在预算中预留一定的弹性空间。[1]通过敏感性分析

和概率分析，可以进一步量化这些风险对成本的影响，从而制定

出更为稳健的预算方案。在实际操作中，项目团队应定期回顾成

本估算与预算制定的结果，根据实际情况进行调整和优化，确保

成本控制策略的有效实施。

（二）成本预测与决策方法

在成本控制的理论基础中，成本预测与决策方法是至关重要

的工具。成本预测是基于历史数据和趋势分析，对未来的成本进

行估算，如使用时间序列分析预测项目在不同阶段可能产生的成

本。而决策方法，如成本效益分析和决策树理论，帮助企业确定

在多个备选方案中如何选择最优策略。

在招标阶段，成本预测可以帮助编制更精确的招标文件，考

虑到各种风险因素对成本的影响，如市场波动、材料价格变动

等。同时，通过敏感性分析，可以评估不同成本变量变化时对总

成本的影响程度，帮助设定合理的成本容忍度。

投标阶段，投标方可以利用成本预测模型对投标价格进行详

细估算，如采用作业成本法来识别和分配隐藏成本。[2]此外，运用

概率分析可以量化不确定性因素对投标成本的影响，帮助制定更

具竞争力的价格策略。

在合同签订与执行中，预测方法可以帮助识别可能导致成本

超支的潜在风险，如通过建立成本预测模型，实时监控项目的成

本绩效指数，并与预算进行对比。如果发现 CPI持续下降，可能

预示着项目存在成本控制问题，需要及时采取纠正措施。
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二、招标阶段的成本控制策略

（一）招标文件的编制与成本考虑

在招标投标管理中，招标文件的编制是成本控制的关键环

节。招标文件不仅需要详细阐述项目需求，更要充分考虑成本因

素，以确保吸引到具有成本效益的投标。在编制过程中，可以采

用工作分解结构来详细拆分项目任务，以便更准确地估算每个部

分的成本。同时，招标文件中应包含成本控制的条款和标准，如

设定预算限额、规定变更成本的处理方式等。这些条款可以引导

投标人制定符合成本控制要求的投标方案。[3]比如，可以设定一个

预定义的工程变更成本上限，超过该上限的变更需经过双方的协

商和批准，以防止因频繁变更导致的成本失控。

此外，招标文件的编制过程中，可以参考历史项目数据和行业

基准，对潜在的成本风险进行分析。例如，根据过去类似项目的经

验，如果发现材料价格波动较大，可以在招标文件中要求投标方提

供材料价格波动的风险应对措施。这样，不仅可以帮助控制直接成

本，还能预防和减轻可能对项目整体成本产生的间接影响。

（二）选择合适的招标方式与成本优化

在招标投标管理中，选择合适的招标方式是实现成本优化的

关键步骤。传统的招标方式如公开招标和邀请招标各有优缺点，

需要根据项目的特性、市场规模和潜在供应商的状况来决定。例

如，对于大型基础设施项目，公开招标可以确保广泛的竞争，可

能降低中标价格，但同时伴随的是更高的前期准备和评审成本。

一种可能的成本优化策略是采用竞争性谈判招标，尤其在项

目复杂、技术要求独特的情况下。这种招标方式允许与多家具备

特定能力的供应商进行谈判，可以在保证项目质量的同时，通过

谈判过程寻找成本节省的空间。[4]此外，还可以考虑采用电子招标

系统，以降低招标过程中的行政和时间成本。电子招标能够自动

化处理投标文件，减少人为错误。同时，电子平台的透明度也有

助于防止腐败，进一步节省了潜在的隐性成本。

在成本优化的过程中，招标方还需要建立一套科学的评价体

系，如采用成本效益分析模型，综合考虑成本、时间、风险等因

素，以确保所选择的招标方式能够最大程度地实现项目的成本效

益最大化。这需要招标方具备专业的成本估算能力和风险管理经

验，以做出更为明智的决策。

（三）潜在投标人的成本分析与评价

在招标投标管理中，潜在投标人的成本分析与评价是至关重

要的环节，它直接影响到招标项目的成本控制和整体效益。这一

阶段，招标方需要深入理解各投标人的成本结构，以便评估其报

价的合理性和可持续性。例如，可以通过财务报表分析投标人的

历史成本数据，查看其在类似项目上的成本绩效，以判断其在本

项目上的成本控制能力。同时，可以运用成本估算模型对投标人

的成本估算进行校验和比较，确保其报价的准确性。

此外，招标方还应考虑投标人的运营成本和风险成本。例

如，如果投标人位于高成本地区或面临供应链风险，这可能在未

来的项目执行中增加额外的不可预见成本。通过与投标人的深度

沟通，了解其风险管理策略和应对措施，可以更全面地评估其潜

在成本影响。

三、投标阶段的成本控制策略

（一）投标策略与成本管理

在投标阶段，投标策略与成本管理是决定项目盈利潜力的关

键因素。投标策略需要考虑市场状况、竞争对手分析以及自身成

本结构。例如，通过对历史数据的分析，可以确定在类似项目上

的平均利润率。同时，企业应运用成本估算模型来精确预测项目

中的直接和间接成本，以确保报价的准确性。

在制定投标价格时，企业需要平衡成本竞争力与利润目标。

一方面，价格过低可能导致利润稀释，甚至引发价格战；另一方

面，过高价格可能丧失中标机会。因此，企业可能需要采用“成

本加成”策略以确保项目经济性。[5]同时，考虑竞争对手可能的报

价策略，通过竞标分析工具进行模拟，以确定最具竞争力的投标

价格。

此外，投标过程中可能面临不确定因素，如项目变更或市场

波动，因此，建立应急成本储备也是必要的。同时，强化投标过

程中的沟通，确保与业主就可能的变更达成共识，以控制额外成

本的产生，维护成本管理的有效性。

（二）投标成本的详细估算与分析

在投标阶段，投标成本的详细估算与分析是至关重要的，它

直接影响到投标的成功率和项目的盈利能力。投标成本估算通常

包括直接成本、间接成本以及不可预见费用的预测。例如，直接

成本可能涵盖材料、人工和设备租赁，而间接成本可能包括项目

管理费用、行政开支和质量保证成本。在分析过程中，可以采用

类比估算、参数估算或专家判断等方法，以提高成本预测的准确

性。[6]此外，投标方还需要考虑竞争对手的可能报价，通过市场调

研和竞品分析来设定自己的成本底线和报价策略。

在成本估算过程中，采用蒙特卡洛模拟或敏感性分析等风险

管理工具，可以帮助识别那些对总成本影响最大的不确定因素，

并制定相应的应对策略。例如，通过敏感性分析，如果发现材料

价格波动是最大的风险源，那么可以提前锁定材料价格，或者在

投标报价中预留一定的价格波动缓冲。

（三）价格策略与成本竞争力的平衡

在招标投标管理中，价格策略与成本竞争力的平衡是至关重

要的。一方面，投标方需要通过精准的成本估算和分析，确保报

价既具有竞争力，又能够保证项目的经济效益。这可能涉及到运

用先进的成本估算模型，如生命周期成本法或类比估算法，以减

少不确定性带来的风险。另一方面，价格策略的制定需要考虑市

场动态和竞争对手的状况。投标方需要密切关注市场价格波动，

以及竞争对手可能采取的价格策略，从而灵活调整自己的报价，

以保持竞争优势。[7]例如，在市场竞争激烈的情况下，投标方可

能需要采取更具灵活性的价格策略，如阶梯报价或分段报价，以

吸引不同层次的客户。同时，投标方还应考虑自身的品牌价值和

长期合作关系等因素，这些因素可能在某种程度上影响报价的

制定。
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为了平衡价格策略与成本竞争力，投标方需要建立一个高效

的成本控制和风险管理机制。这包括定期审查成本估算和分析结

果，以及风险管理工具的应用效果，以确保这些工具和方法能够

适应不断变化的市场环境和项目需求。此外，投标方还应加强与

供应商、分包商等合作伙伴的沟通与协作，共同寻求成本优化的

途径，以实现互利共赢的局面。

四、合同签订与执行中的成本控制

（一）合同条款与成本风险的规避

在招标投标管理中，合同条款与成本风险的规避是至关重要

的环节。合同是双方权利与义务的法律依据，不完善的条款可能

导致额外的成本和潜在的法律纠纷。例如，合同中应明确包含变

更成本的分摊机制，以防项目实施过程中的变更引起成本超支。

根据《建设工程施工合同（示范文本）》，合同双方应在合同中

约定因设计变更、工程量增减等导致的费用调整方式，以确保成

本控制的透明度和公正性。[8]此外，风险识别和分配也是合同条款

设计的关键。在合同中应包含风险应对计划，如不可抗力条款，

以减轻不可预见事件对项目成本的影响。

在成本风险的规避策略中，可以采用成本 -效益分析或决策

树模型来评估潜在风险的成本影响，以确定是否需要在合同中设

定特定的保护条款。同时，通过定期的合同评审和沟通，确保所

有相关方对成本控制目标和风险状况有清晰的理解，从而及时调

整策略，降低风险实际发生时的成本冲击。

（二）项目变更管理与成本控制

在招标投标管理中，项目变更管理与成本控制是至关重要的

环节。一旦项目进入执行阶段，可能会遇到各种预期之外的情

况，如设计调整、市场需求变化或不可抗力因素，这些都可能导

致项目变更。

有效的项目变更管理能够确保变更请求得到及时、准确的评

估和处理，同时控制变更带来的成本影响。首先，应建立严格的

变更审批流程，确保任何变更都经过充分论证和批准。这一流程

应包括变更申请的提交、审查、批准以及执行后的跟踪和评估。

通过明确各阶段的责任人和时间节点，确保变更管理的效率和质

量。其次，对于已经批准的变更，应制定详细的成本调整计划。

这包括重新评估变更带来的直接成本，如材料、人工和设备费

用，以及可能产生的间接成本，如延误导致的额外租金、管理费

用等。[9]通过成本 -效益分析，确定变更是否值得实施，并在必要

时调整项目预算和进度计划。

此外，加强与相关方的沟通和协调也是项目变更管理与成本

控制的关键。项目团队应与业主、设计单位、供应商等保持密切

沟通，及时了解变更需求和影响，共同制定解决方案。通过定期

的会议和报告，确保所有相关方对变更管理的进展和成本状况有

清晰的认识，从而共同推动项目的顺利进行。

（三）供应商管理与成本优化

在供应商管理与成本优化方面，项目团队应建立严格的供应

商选择和评估机制。通过对供应商的资质、信誉、历史业绩以及

成本控制能力进行全面审查，确保选择到能够提供高质量、低成

本材料和服务的供应商。[10]同时，与供应商建立长期稳定的合作

关系，通过批量采购、定期谈判等方式，争取更优惠的价格和更

优质的服务，从而降低采购成本。此外，项目团队还应加强对供

应商的监督和管理，确保供应商按照合同约定的时间、质量和数

量交付材料和设备。对于供应商的违约行为，应及时采取相应措

施，如罚款、解除合同等，以维护项目的利益和成本控制目标的

实现。通过不断优化供应商管理，项目团队可以进一步提高成本

控制能力，确保项目的顺利进行和最终效益的最大化。

五、结语

综上所述，招标投标管理中的成本控制策略是一个复杂而系

统的过程，它贯穿于招标、投标、合同签订与执行等各个环节。

通过科学合理地制定成本估算与预算，精心选择招标方式与投标

策略，以及严格管理合同执行与供应商关系，项目团队可以显著

降低成本风险，提高项目的经济效益和社会效益。未来，随着市

场竞争的加剧和成本管理理念的深入人心，招标投标管理中的成

本控制策略将更加注重精细化、智能化和协同化，以适应不断变

化的市场环境和客户需求。因此，项目团队应持续学习和创新，

不断优化成本控制策略。
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