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我国粮食补贴政策问题与对策
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摘      要  ：  �改革开放以来，我国城乡差距逐渐拉大，三农问题频繁且突出。“以农补工”政策难以为继，反哺农业以及农业、农

村现代化建设愈加关键。通过提炼粮食补贴政策问题，总结激发农民种粮积极性、稳定粮食产量的策略方法，保证我

国粮食安全。同时，梳理相应政策脉络与发展趋势，预测未来我国农业、农村发展情况，提出可行且有效的发展策

略，构建科学、合理的粮食补贴政策监督体系，任重而道远。
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Abstract  :  � Since the reform and opening up, the gap between urban and rural areas in China has gradually 

widened, and issues related to agriculture, rural areas, and farmers have become frequent and 

prominent. The policy of "using agriculture to supplement labor" is difficult to sustain, and it is 

increasingly crucial to support agriculture and the modernization of agriculture and rural areas. By 

extracting issues related to grain subsidy policies, summarizing strategies and methods to stimulate 

farmers' enthusiasm for planting grain and stabilize grain production, we aim to ensure China's food 

security. At the same time, sorting out the corresponding policy framework and development trends, 

predicting the future development of agriculture and rural areas in China, proposing feasible and 

effective development strategies, and building a scientific and reasonable supervision system for grain 

subsidy policies are arduous tasks and a long way to go.
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引言

近年来，我国不断出台关于种粮直接补贴、良种补贴、农机具购置补贴等新政策，在实践中总结经验与教训，初步形成了综合性收

入补贴和生产性专项补贴相结合的粮食补贴政策体系。但是，关于我国农业、农村发展的状况不可盲目乐观，遗存的历史问题、结构性

矛盾等仍然需要继续提炼和总结，明确补贴力度小、标准低、差异大等方面问题，在当前政策体系上继续开拓与创新，同时根据财力情

况逐步提高种粮直接补贴，值得我们深入探索与实践。因此，以下围绕综合性收入补贴和生产性专项补贴相互适应背景、种粮补贴资金

“规模小、标准低、差异大”问题、完善我国粮食补贴政策的策略方法三项具体讨论：

一、综合性收入补贴和生产性专项补贴相互适应

四项直接补贴和最低收购价兼顾农业生产、市场、农民收入

几个关键政策目标的要求。以直接补贴配合粮食流通体制改革，

对原有购销环节的间接补贴转化为直接对于农民的补贴，从根本

上降低了价格波动对于农民本身的影响。在此基础上，农资增支

综合直补是在农用柴油价格调整下实行的综合性补贴，平衡了相

应关键因素的影响，也是在额外弥补农民因农资上涨增加的支出

部分 [1-3]。以二者协同发挥作用，保障种粮农民收入，调整农业建

设稳定，也为我国农业生产提供了资金保障。良种补贴、农机具

购置补贴是针对我国粮食标准化程度低、品质差等问题新出台的

专项补贴政策。对于前者，为驱动农民采用新品种、新技术，提

高粮食产量与品质而设立。对于后者，为农业机械化、现代化建

设，提高粮食生产的装备水平而设置。基于以上，都为市场经济

下政府引导农民生产行为提供重要政策手段。综合性收入补贴和

生产性专项补贴相互适应，构成我国粮食补贴政策的基本框架与
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体系，在未来还需要进一步优化完善，提升粮食产量与品质势在

必行。

二、种粮补贴资金规模小、标准低、差异大

当前，我国粮食补贴资金规模与农业现代化需求存在结构性

矛盾。根据财政部门数据，尽管近年来中央财政不断加大投入力

度，但补贴总额占农业生产总值的比重仍低于国际平均水平。以

2015年调整后的农业“三项补贴”政策为例，整合后的资金主要

用于耕地地力保护和适度规模经营支持，但受限于总体规模，对

粮食生产的激励作用仍显不足。例如，部分省份的种粮补贴资金

仅覆盖生产成本增量的30%-40%，难以对冲农资价格波动带来的

风险。补贴资金在分配过程中存在“撒胡椒面”现象，分散化的

投入导致政策聚焦度不足，新型农业经营主体获得的支持力度有

限 [4]。

现行粮食补贴标准未能有效反映粮食生产的机会成本和市场

风险。以稻谷、小麦最低收购价政策为例，尽管近年来价格持续

上调，但涨幅远低于农资、人工成本的上涨幅度。2023年数据

显示，主产区农民种粮净利润率仅为8%-12%，显著低于经济作

物和非农产业收益 [5]。补贴标准的滞后性进一步削弱了政策的激

励作用：一是补贴金额与粮食产量脱钩，部分地区按承包面积而

非实际种植面积发放补贴，导致“躺补”现象；二是补贴标准缺

乏动态调整机制，未能与 CPI指数、粮食价格指数等关键指标联

动，导致补贴的实际购买力逐年下降。例如，某粮食主产省2020

年每亩补贴标准为120元，至2023年仅增长5%，而同期化肥价格

涨幅超过30%。这种“标准低、增长慢”的现状，使得农民种粮

收益长期处于弱势地位，直接影响了农户扩大生产规模和提升种

植技术的意愿。

粮食补贴政策在区域间、主体间的执行差异显著，导致资源

配置效率降低。从区域维度看，主产区与主销区的补贴力度存在

明显差距：主产区承担全国80%以上的粮食生产任务，但财政自

给率普遍低于60%，补贴资金依赖中央转移支付；而主销区因经

济发达、财政实力强，对粮食生产的支持力度相对不足。例如，

东北玉米主产区的补贴标准为每亩150-200元，而南方部分省份

的补贴仅为每亩80-100元 [6]。从补贴对象看，种粮大户、家庭

农场等新型经营主体与普通农户的补贴标准差异显著，部分地区

对规模经营主体的补贴额度仅为普通农户的1.5倍，难以体现“谁

多种粮食，就优先支持谁”的原则。此外，不同作物间的补贴标

准亦存在失衡，稻谷、小麦等口粮作物的补贴力度明显高于玉

米、大豆等杂粮，导致种植结构扭曲，制约了粮食生产的整体稳

定性。

三、完善我国粮食补贴政策的策略方法

（一）构建多元化资金投入机制，扩大政策实施效能

针对粮食补贴资金规模不足的问题，需建立“中央财政主

导、地方配套协同、社会资本参与”的多元化投入体系。首先，

建议中央财政将粮食补贴专项资金纳入年度预算刚性增长机制，

设定补贴总额占农业生产总值比重不低于3%的目标。通过发行粮

食安全专项债券、设立农业农村发展基金等方式，吸引金融资本

和社会资本参与粮食生产全链条建设 [7]。其次，优化补贴资金分

配结构，将分散在农业农村、发改、财政等部门的粮食补贴资金

进行整合，建立“大专项 +任务清单”管理模式，重点向粮食主

产区、新型经营主体和关键技术环节倾斜。例如，在东北玉米主

产区试点“补贴 +保险 +期货”联动机制，2024年已实现每亩补

贴资金撬动社会资本150元，有效缓解了资金规模压力。最后，

建立主销区对主产区的横向补偿机制，按粮食调入量的一定比例

征收补偿基金，2023年上海、浙江等省市已试点征收粮食安全保

障金，累计筹集资金23亿元用于主产区基础设施建设 [8]。

（二）建立动态化补贴标准体系，强化生产激励作用

为解决补贴标准滞后于生产成本上涨的问题，需构建“成本

联动、效益导向、精准调控”的动态调整机制。首先，建立粮食

生产成本收益监测数据库，将化肥、农药、人工等要素价格指数

与补贴标准挂钩，设定补贴增长率不低于 CPI中食品价格指数的

1.2倍。例如，河南省2024年试点将小麦补贴标准大幅提升，同

步建立价格波动触发机制，当农资价格同比涨幅超过10%时自动

启动临时补贴 [9]。其次，推行“产量挂钩补贴”模式，对实际种

粮面积超过100亩的经营主体，按粮食商品量给予阶梯式补贴，

黑龙江省试点后，规模经营主体粮食商品率有效提升。最后，探

索差异化补贴方式，对采用绿色生产技术、参与高标准农田建设

的农户给予额外补贴，2024年江苏、安徽等地试点“生态保护补

贴”，每亩补贴标准较常规种植提高30%[10]。

（三）实施精准化区域补偿政策，促进粮食生产均衡发展

针对区域间补贴差异过大的问题，需构建“分类施策、梯度

补偿、利益共享”的政策框架。首先，建立粮食主产区利益补偿

机制，中央财政对主产区粮食播种面积占比超过60%的县（市），

在一般性转移支付中增加粮食安全系数权重，2024年中央财政

已单列主产区专项补偿资金120亿元 [11-13]。其次，优化主销区补

贴政策，要求广东、福建等主销省份按粮食消费量的15%配套补

贴资金，用于支持主产区仓储物流设施建设。例如，广东省与黑

龙江省曾签订协议，按每吨计算经费支付仓储建设补偿费 [14]。最

后，建立粮食生产功能区动态调整机制，对粮食生产潜力下降的

非优势产区逐步调减补贴，将腾挪资金集中用于黄淮海、长江流

域等核心产区 [15]。
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四、结论

新时代粮食安全战略框架下，我国粮食补贴政策的优化完善

需立足系统性改革思维，以综合性收入补贴为基础构建农民收入

保障长效机制，同步强化生产性专项补贴的精准导向功能。针对

当前补贴资金规模与粮食产业发展需求不匹配的矛盾，建议通过

动态调整机制逐步扩大资金池规模，也依托大数据技术优化补贴

差异化分配模型，实现区域间补贴标准的科学平衡。未来政策设

计应注重输血与造血功能的协同提升，既要通过收入补贴筑牢农

民种粮收益底线，更要借助专项补贴引导生产要素向粮食产业集

聚，推动粮食生产从传统模式向现代化、高效化转型升级。
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