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摘      要  ：  �洞头区近五年 GDP年均增长7.5%，海洋经济与旅游产业蓬勃发展，但青年人才引进与留存面临挑战。高层次人才比

例低、人才流失率高，影响产业升级与区域经济增长。本研究通过分析洞头区青年人才现状与需求，旨在构建产业与

人才深度对接的引才机制，提出政策创新路径。研究内容包括青年人才现状分析、产业与人才对接机制构建及政策创

新，采用文献研究、问卷调查、访谈与案例分析等方法，为洞头区精准引才、优化产业结构提供策略，助力区域高质

量发展。
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Abstract  :  � In the past five years, Dongtou District's GDP has grown at an average annual rate of 7.5%. The 

Marine economy and tourism industry have flourished, but the introduction and retention of young 

talents are facing challenges. The low proportion of high-level talents and the high rate of talent 

attrition affect industrial upgrading and regional economic growth. This study, by analyzing the current 

situation and demands of young talents in Dongtou District, aims to establish a talent introduction 

mechanism that deeply connects industries with talents and propose policy innovation paths. The 

research content includes the analysis of the current situation of young talents, the construction of 

a mechanism for the connection between industries and talents, and policy innovation. By adopting 

methods such as literature research, questionnaire surveys, interviews, and case analyses, it provides 

strategies for precise talent attraction and industrial structure optimization in Dongtou District, and 

contributes to the high-quality development of the region.
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一、绪论

（一）研究背景与意义

1.研究背景

洞头区近五年 GDP年均增长7.5%，其中海洋经济和旅游产

业等特色领域发展迅速。2024年，海洋经济产值达150亿元，占

GDP的60%以上，成为经济增长的关键。尽管如此，洞头区在

吸引和留住青年人才方面面临挑战，与发达地区相比，在薪酬和

职业发展方面存在不足。此外高层次人才比例低于温州市平均水

平，人才流失率高，这些问题影响了产业的进一步发展和区域的

高质量经济增长 [1]。

基金项目：洞头区闽瓯文化暨社科研究工程课题“深化洞头青年人才引进与留才政策的创新机制研究”成果（项目编号：24DSK12YB）。

2.研究意义

本研究通过分析洞头区青年人才现状和需求，旨在建立产业

与人才对接的引才机制，为青年人才引进和留存提供政策创新。

这将有助于洞头区产业结构优化、提升竞争力和经济社会发展。

通过该机制，洞头区能精准引进符合产业需求的人才，促进新兴

产业人才支撑和传统产业转型。此外，本研究为其他地区提供人

才引进和留存的参考，促进全国人才流动和区域协调发展。

（二）国内外研究现状

1.国内研究现状

近年来，国内关于人才引进与留才政策、产业与人才对接机

制等方面的研究逐渐增多。学者们普遍认为，人才是区域经济发
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展的核心要素，人才政策的制定和实施对于推动区域经济发展具

有重要作用。

在产业与人才对接机制方面，产学研合作模式是较为常见的

一种，通过高校、科研院所与企业的紧密合作，实现人才、技术

和资源的共享，促进两者的深度融合。校企合作模式则注重高校

与企业之间的定向培养，根据企业需求培养专业人才，提高匹配

度。人才创新创业平台模式则为青年人才提供了创新创业的机

会，激发人才的创新活力。

然而，现有研究在青年人才引进与留才方面的针对性不强，

对于洞头区等特定区域的实际情况考虑不足。不同地区的产业结

构、经济发展水平和人才需求存在差异，需要结合实际情况进行

升级 [2]。 

2.国外研究现状

国外在人才相关政策及机制等方面的研究起步较早，取得了

较为丰富的成果。学者们从政府政策、企业策略、社会文化等多

个角度对人才引进与留才进行了深入探讨。

在政府政策方面，一些发达国家通过制定优惠的税收政策、

提供住房补贴、解决子女教育等方式吸引人才 [3]。例如，新加坡

政府为吸引海外高层次人才提供了多项补贴。

在企业策略方面，企业通过提供良好的职业发展空间、具有

竞争力的薪酬待遇和丰富的培训机会留住人才。例如，谷歌公司

通过完善的员工培训体系和良好的职业发展通道吸引人才。

在社会文化方面，一些国家注重营造尊重人才、包容多元文

化的社会氛围，提高人才的社会地位和归属感。

3.现有研究的不足

尽管国内外在人才引进与留才政策、产业与人才对接机制等

方面取得了较为丰富的研究成果，但现有研究仍存在一些不足。

目前针对青年人才这一特定群体的研究相对较少，缺乏系统

性和深入性。青年人才具有独特的成长背景、职业需求和发展特

点，需要制定专门的人才引进与留才政策。然而，对于特定区域

（如洞头区）的实际情况考虑不足，难以提供具有针对性的政策建

议。需要因地制宜地制定人才政策，才能得到合适的人才引进及

保留方案 [4]。

（三）研究内容与方法

1.研究内容

本研究的主要内容包括洞头区青年人才现状分析、产业与人

才对接机制构建、政策创新路径等。

（1）分析洞头区青年人才基础数据，包括数量、学历、专业等

分布，观察其结构和流动趋势，还可以利用官方数据进行分类统计。

（2）分析洞头区产业现状及需求，建立产业与人才对接的引

才机制 [5]。根据产业规划，确定不同产业的人才需求，制定相应

策略。

（3）基于洞头区实际情况，提出完善青年人才政策、加强服

务保障等创新措施。从多方面制定全面方案，才能更好引进保留

人才。

2.研究方法

本研究采用文献研究法、问卷调查法、访谈法、案例分析法

等多种研究方法。

（1）通过文献研究法，整理国内外关于人才政策和产业人才

对接的研究，为本研究提供理论支持。

（2）利用问卷调查法和访谈法，收集洞头区青年人才的基本

情况和需求，设计问卷涵盖基本信息、就业创业及生活需求，并

访谈相关人员获取对人才政策的看法和建议。

（3）采用案例分析法，分析洞头区青年人才引进和留才的

成功与问题，提出政策建议。还可以研究成功案例和项目并总结

经验。

二、洞头区青年人才现状分析

（一）洞头区青年人才总量与结构分析

1.青年人才总量分析

根据洞头区人力社保局等相关部门的数据统计，近年来洞头

区青年人才数量呈现稳步增长态势。2020 年洞头区青年人才数量

为3600人，2024 年增长至5280人，年均增长率为10%。然而，

与周边发达地区相比，洞头区青年人才总量仍显不足。以温州市

鹿城区为例，2024 年鹿城区青年人才数量达到9万人，是洞头区

的17倍，难以满足区域产业发展和经济社会发展的需求。

2.青年人才结构分析

洞头区青年人才中，75%拥有本科及以上学历，但硕士及以

上学历者仅占4%，低于温州市平均水平。专业上，他们主要分

布在海洋经济、旅游管理等与地区产业相匹配的领域，但在新能

源、新材料等新兴产业领域人才不足。行业分布上，45%从事服

务业，30%在制造业，高新技术产业和现代农业领域人才较少，

分别占10%和15%。

3.青年人才结构存在的问题

洞头区青年人才结构存在的问题主要包括高层次人才匮乏、

技能型人才不足等。高层次人才的匮乏限制了洞头区在高新技术

产业和战略性新兴产业领域的发展潜力。技能型人才的不足则制

约了洞头区传统产业的转型升级和新兴产业的发展壮大。而在制

造业领域，部分企业因缺乏熟练的技能型人才，导致生产效率低

下，产品质量难以提升。

（二）洞头区青年人才流动情况分析

1.青年人才流入流出情况

近年来，洞头区青年人才的流入流出情况呈现出一定的波

动性。

表 1  2020-2024年洞头区青年人才流入流出情况

年份 流入人数 流出人数 净流入人数 

2020 600 500 100 

2021 800 700 100 

2022 1000 900 100 

2023 900 1100 -200 

2024 1300 1500 -200 
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从表1可以看出，2020-2022年洞头区青年人才净流入人数

为正，说明这一时期洞头区对青年人才具有一定的吸引力。然

而，2023-2024年洞头区青年人才净流入人数为负，人才流出情

况较为严重。这证明随着洞头区经济社会的不断发展和产业结构

的优化升级，吸引了部分青年人才来洞头就业创业。然而由于洞

头区在人才政策、生活环境等方面的不足，导致部分青年人才选

择离开洞头。

2.人才流失的主要原因

洞头区面临人才政策吸引力不足、生活环境不佳和职业发展

机会有限的问题。在人才政策上，该区提供的薪酬补贴、住房

保障和职业发展优惠不如周边发达地区，例如薪酬补贴比例低

于20%。生活环境方面，交通不便和公共设施不完善影响了青年

人才留存。职业发展方面，企业规模小、晋升机制不完善以等问

题，限制了青年人才的成长和晋升机会。

3.青年人才流动对经济社会发展的影响

洞头区青年人才流动对经济发展有显著影响。人才流入为该

区注入创新活力，促进经济持续增长。例如，外地青年人才引入

新的旅游营销模式和管理经验，助力旅游产业升级。然而，人才

流失使洞头区在人才竞争中处于劣势，限制了经济和产业结构的

进一步发展。

（三）洞头区青年人才发展环境分析

1.青年人才在就业、创业、生活等方面面临的主要问题

（1）就业压力大：随着高校毕业生的逐年增加和就业市场的

竞争加剧，洞头区青年人才在就业方面面临着较大的压力。洞头

区本地高校毕业生数量不断增加，而本地企业提供的就业岗位有

限，导致就业竞争激烈。同时，部分青年人才对就业岗位的期望

值较高，与市场需求存在一定差距，进一步加剧了就业压力。

（2）创业环境不佳：洞头区在创业环境方面相对滞后，缺乏

完善的创业服务体系和创业扶持政策。青年人才在创业过程中面

临资金短缺、技术难题等诸多困难。

（3）生活成本高企：洞头区的生活成本相对较高，房价、教

育、医疗等方面的支出给青年人才带来了较大的经济负担。以房

价为例，近年来洞头区房价持续上涨，2024 年洞头区平均房价达

到8000-10000元 /平方米，购房压力较大。在教育方面，洞头区

的优质教育资源相对匮乏，部分青年人才为了子女能够接受更好

的教育，不得不选择前往其他地区发展。

2.洞头区现有青年人才政策的实施效果评估

近年来，洞头区在青年人才引进与留才方面出台了一系列政

策措施，取得了一定的成效。然而，通过深入分析和评估发现，

洞头区现有青年人才政策在实施过程中仍存在一些问题 [6][7]。

（1）部分政策缺乏针对性和可操作性：部分政策在制定过程

中没有充分考虑青年人才的个性化需求，难以有效满足青年人才

的实际需求。在人才住房保障政策方面，政策对申请条件的限制

较为严格，很多青年人才因为遭到限制无法得到相应保障。

（2）政策执行力度不够：部分政策在执行过程中存在打折扣

的现象，导致政策未能得到有效落实。例如，部分企业存在拖延

发放奖励资金的情况，影响了政策的激励效果。

（3）政策宣传和推广不足：洞头区在政策宣传方面主要依靠

政府部门网站和公告栏等传统渠道，宣传方式和手段较为单一，

缺乏针对性 [8][9]。

三、构建产业与人才深度对接的引才机制

（一）建立产业人才需求预测机制

1.建立产业人才需求预测模型

为了精准对接产业人才需求，洞头区应建立产业人才需求预

测模型。该模型应综合考虑区域经济发展趋势、产业结构调整方

向、技术进步速度等因素，通过定量分析和定性分析相结合的方

法，对洞头区未来一段时间内的产业人才需求进行预测 [10][11]。

（1）定量分析：收集洞头区过去几年各产业的产值、就业人

数、技术研发投入等数据，运用回归分析等统计方法，建立产业

人才需求与各因素之间的数学模型。例如，通过对海洋经济产业

产值与海洋专业人才数量的回归分析，得出海洋经济产业产值每

增长 1 亿元，需要增加海洋专业人才200人的结论。

（2）定性分析：组织专家、企业负责人和政府部门工作人员

进行座谈会和研讨会，对洞头区未来产业发展的趋势和方向进行

预测。同时，考虑国家政策、市场需求等外部因素对产业人才需

求的影响。

通过定期发布产业人才需求目录，为青年人才的引进和培养

提供科学依据。产业人才需求目录应包括产业名称、所需人才专

业、学历要求、技能要求等内容，方便青年人才了解洞头区的产

业人才需求情况，有针对性地进行职业规划和发展。

2.加强与高校、科研院所的合作

洞头区应加强与高校、科研院所的合作，建立产学研用协同

创新机制。

（1）合作开展科研项目：与高校、科研院所联合申报国家和

省市级科研项目，共同开展关键技术研发和创新。例如，洞头区

可以与海洋类高校合作，开展海洋资源开发与利用等方面的科研

项目，提高洞头区在海洋经济领域的技术水平。

（2）共建实习实训基地：在洞头区企业建立高校、科研院所

的实习实训基地，为青年人才提供锻炼的机会。通过实习实训，

青年人才可以了解企业的生产流程和技术需求，提高自身的实践

能力和职业素养。

（3）开展人才培养合作：与高校、科研院所合作开展订单式

人才培养，据洞头区产业需求设置相关培养方案，为企业定向培

养专业人才。

（二）创新青年人才引进方式

1.探索“项目 +人才”“团队 +人才”等柔性引才方式

通过引进重点产业项目，带动一批优秀青年人才来洞头发

展，形成“项目 +人才”引才方式。在项目引进过程中，明确项

目所需的人才类型和数量，将人才引进与项目建设紧密结合。例

如，洞头区在引进新能源产业项目时，同时引进相关的技术研发

人才、生产管理人才等，为项目的顺利实施提供人才保障。

引进具有创新能力和市场竞争力的人才团队，通过团队的影
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响力和示范作用，吸引更多优秀青年人才加入，形成“团队 +人

才”引才方式。政府可以为人才团队提供资金支持、场地保障等

优惠政策，帮助人才团队在洞头区落地生根。

这种柔性引才方式不仅可以有效降低人才引进成本，还可以

提高人才引进的针对性和实效性。与传统的刚性引才方式相比，

柔性引才方式更加灵活，能够根据项目和团队的实际需求引进

人才。

2.加强与海外人才联络站、猎头公司等机构的合作

在海外人才集中的地区设立人才联络站，加强与海外人才的

联系和沟通。通过人才联络站，了解相关人才动态及信息，宣传

洞头区的人才政策和产业发展情况，吸引海外人才来洞头发展。

例如，洞头区可以在美国等地区设立人才联络站，定期举办人才

推介会和招聘会。

委托专业的猎头公司开展人才招聘工作也可以提高人才引进

的效率和质量。猎头公司能够根据洞头区的产业需求和人才要

求，精准筛选和推荐合适的人才。例如，洞头区可以与国内知名

的猎头公司合作，为区内企业引进急需的高层次人才和专业技术

人才。

3.举办青年人才创新创业大赛等活动

洞头区在大赛组织与宣传方面，制定详细的大赛方案，明确

大赛的主题、参赛条件、奖项设置等内容。通过多种渠道进行宣

传推广，吸引国内外优秀青年人才报名参赛。例如，利用社交媒

体、高校官网、创业服务平台等渠道发布大赛信息，提高大赛的

知名度和影响力。

在项目评审与扶持方面，邀请行业专家、投资机构代表等组

成评审委员会，对参赛项目进行评审。对优秀项目给予资金奖

励、政策扶持等支持，帮助项目落地实施。

在后续跟踪与服务中，对大赛获奖项目和优秀人才进行后续

跟踪和服务，及时了解项目进展情况和人才需求，提供必要的帮

助和支持。

（三）优化青年人才发展环境

1.完善青年人才住房、医疗、子女教育等配套政策

针对住房政策，建设青年人才公寓或提供住房补贴。根据学

历、职称给予不同住房补贴，如硕士以上学历者每月2000元，连

续5年。在医疗政策制定中，建立青年人才医疗保障体系或提供医

疗保险补贴。提供定期体检、专家门诊等服务，减轻医疗负担。

在子女教育政策上，应当优化教育资源，建设优质学校，提高教

育质量。人才子女享受入学优先，就读民办学校者有教育补贴。

2.搭建青年人才创新创业平台

建设一批创业孵化基地，为青年人才的创业项目提供场地、

设备、办公设施等硬件支持。同时，为入驻创业孵化基地的项目

提供创业培训、项目辅导、法律咨询等软件服务。

还应当设立青年人才创新创业基金，为青年人才的创业项目

提供资金支持。创新创业基金可以采取股权投资、债权融资等方

式，为创业项目提供不同阶段的资金需求。例如，创新创业基金

每年计划投入500万元，对符合条件的创业项目给予最高100万

元的资金支持。

组织青年人才创业项目与市场进行对接也很重要，可以帮助

创业项目拓展市场渠道。通过举办产品展销会、项目路演会等活

动，为创业项目提供展示和推广的机会。

3.营造尊重人才、关爱人才的社会氛围

洞头区应当加大人才宣传推广，利用多种媒体平台提升青年

人才社会影响力。同时举办人才表彰活动，奖励对地区发展有贡

献的青年人才。设立年度优秀青年人才表彰大会，奖金高达10万

元。持此之外，还要强化社会沟通合作，促进青年人才发展。鼓

励企业和社会组织参与人才培养和引进，形成全社会支持人才的

氛围。

四、洞头区青年人才引进与留才政策创新路径

（一）完善青年人才政策体系

1.精准引进：构建分行业的“差异化引才”策略

目前洞头海岛生态构建的过程急需的人才主要为海洋养殖

业、海岛旅游业和新能源产业三大产业的人才。对应这三类人才

的不同需求，给予不同的人才引进补贴，具体补贴及政策内容如

表2所示。

表 2 三类人才对应政策与补贴

针对人才类型 政策/补贴 

海洋养殖业人

才 

提供“三年免租人才公寓+职业技能认证补贴+项

目跟岗实践津贴”组合政策 

海岛旅游业人

才 

针对海岛旅游业人才，设立三档梯度的“海岛旅

游扶持基金”，根据对标人才的资格认证、参赛

经历、学历等指标，扶持额度分别设为 5 万、10

万、20 万，并且所有引进人才可获得景区商铺优

先租赁权 

新能源业人才 实施“服务年限挂钩购房优惠”，根据该类人才

在岗年限提供相应的购房优惠力度，连续在岗满

5 年者可享市场价 72%购置限价人才住房 
 

2.培养机制：健全全链条人才培养机制

洞头区需完善人才培养机制，以解决行业人才缺口。从教育

入手，实施产教融合模式，与大学合作开设专班实行理论与实践

相结合的培养方式。政府将补贴合作企业和提供奖学金。还可以

建立技能传承基地，提供学习补贴，并与专家合作。

3.评价激励：创新多元化的评价激励机制

洞头区需建立多元评价激励机制，以吸引各类人才。这包括

为新兴职业如民宿主理人、海鲜电商主播等建立“业绩量化 +行

业评价”体系，使这些人才能享受中级职称待遇。同时，应确保

评级激励与市场活力同步，对研发成果产生经济效益的个人实施

“技术成果转化分成”，并为带动企业营收增长的核心团队成员设

立“产业跃升贡献奖”，奖励分配详见表3。
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表 3 梯度奖励分配

贡献占比 奖励分配 

超过 10% 20 万元 

超过 20% 35 万元 

超过 30% 50 万元 
 

4.灵活流动：优化人才流动支持政策

实施灵活的人才引进政策有助于留住人才，例如实行“双基

地工作制”，吸引沪杭科研人员在洞头建立“科研成果转化试验

基地”。同时，与人才原企业合作，为面临技术升级转岗的青年提

供3-6个月的带薪技能培训，期间工资由政府和企业共同承担。

（二）加强青年人才服务保障

1.建立青年人才服务中心，打造“一站式”服务闭环

建立青年人才服务中心有助于留住青年人才，提升他们对洞

头区的信任和好感。洞头区可通过设立集成多部门职能的专项窗

口，还提供迎新礼包等服务，增强人才的安心感。

2.构建诉求响应“双通道”，实现问题解决闭环化

洞头区人才诉求应当构建“线上 +线下”双通道，可以更全

面覆盖相关人才的意见采集。在线上，青年人才可以通过在小程

序通过“匿名吐槽”“紧急求助”“政策建议”三类通道提供建议。

在线下，让人才诉求实现“面对面”，每月5日、25日开放线下

交谈，并将诉求生成专属二维码，扫码即可查看办理进度。

（三）营造青年人才发展良好生态

1.深化思想政治引领体系

通过“红色基因 +海洋文化”双导师制，让洞头区当地文

化浸润植入青年人才，聘请老渔民、老党员组建“海岛故事宣讲

团”，通过让青年人才沉浸式研学，感受洞头文化，传承艰苦奋

斗精神。

借鉴《少年说》，打造“洞头青年说”IP，利用新媒体记录

留在洞头的青年人才的故事，制作宣传片在 B站、抖音等热门媒

体渠道发布，通过互联网让更多人看到洞头区的人才福利和机制。 

2.构建身份认同体系

结合当下热门的社群体系，成立“青年人才自治会”，根据

不同产业划分成多个分会，各个分会的拥有1-2主理人，主理人

收集自己分会的创新想法将想法汇成策划方案，洞头区政府通过

对策划案的审核，将其划分等级根据等级为各个分会提供相应的

资金。分会成员利用资金展开想法实践，促进“新洞头人”之间

的关系拉进。

五、结论与展望

（一）研究结论

本研究分析了洞头区青年人才现状和产业人才对接机制，发

现青年人才总量不足、结构不合理，且流动情况复杂的主要问

题。发现了人才政策吸引力不足、生活环境和职业发展机会有限

是人才流失的主要原因。然而现有政策在针对性、可操作性、执

行力度和宣传推广方面存在不足，难以吸引和留住人才。本研究

针对现有问题，提出完善的政策体系、加强服务保障、营造良好

生态等创新路径，以促进青年人才引进与留才，推动区域经济社

会发展。

（二）研究展望

本研究在洞头区青年人才政策方面取得进展，但仍有不足。

数据来源有限，未来研究应拓展数据来源，采用大数据分析等方

法。产业与人才对接机制创新需加强，建议深入研究并探索新模

式。研究还应加强与其他地区的比较和借鉴，关注青年人才流

动、合作及创新创业实践，以提供更科学的决策依据。
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