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一、乡村振兴战略下云南省村干部生态意识培育的必

要性

（一）落实乡村振兴战略的基本要求

乡村振兴战略包含产业、人才、文化、生态和组织“五大振
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摘   要 ：  在乡村振兴战略背景下，如何培育与提升村干部生态环境意识，壮大生态文明建设的人才队伍，推动生态文明保护与建

设，是云南省保障食品与饮用水安全的民生大事。云南省是“边疆、山区、内陆”少数民族聚居的农业大省，本文阐述

云南省村干部生态环境意识培育的必要性，分析云南省生态环境的现状，并围绕加大政府支持力度、加大宣传力度、加

强干部能力培训、强化组织引领、绿色产业、新能源产业融合发展、加强环保设施建设、推进乡村生态环境治理等多个

方面，探讨云南省村干部生态环境意识的培育路径，为提升村干部的生态文明建设能力，加快乡村生态振兴提供参考。
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A b s t r a c t  :   Under the background of the rural revitalization strategy, how to coordinate and balance the five core 

elements of organization, talent, industry, culture, and ecology to promote the green and sustainable 

development of rural areas has become a crucial issue for the comprehensive revitalization of the 

countryside. Yunnan Province is a major agricultural province with a large number of ethnic minorities living in 

border areas, mountainous regions, and inland areas. Cultivating and enhancing the ecological awareness of 

village cadres, strengthening the talent pool for ecological civilization construction, and promoting ecological 

protection and construction are vital for ensuring food and drinking water safety for the people of Yunnan. 

This paper expounds on the necessity of cultivating the ecological awareness of village cadres in Yunnan 

Province, analyzes the current situation, causes of the ecological environment, and rural talent issues. It then 

explores cultivation paths from four aspects: emphasizing the importance of ecological awareness cultivation, 

designing special training programs, establishing a three-dimensional training system, and conducting multi-

dimensional publicity and education. The research aims to improve the ecological civilization construction 

capabilities of village cadres and accelerate rural ecological revitalization.
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兴”，其中生态振兴是必由之路，处于基础性地位。良好的生态环

境是乡村的宝贵财富和最大优势，是农村经济社会可持续发展的

重要支撑 [1]。党的二十届三中全会强调要完善生态文明制度体系，

这为乡村生态振兴指明了方向。“绿水青山就是金山银山”理念深

刻揭示了生态环境保护与经济发展的辩证统一关系，为基层治理

引言

在深入推进和落实乡村振兴战略的过程中，村干部发挥着组织、协调和引领各项工作深入开展的作用。云南省地处中国西南，拥有

丰富多样的自然资源，灿烂的民族文化以及独特的气候条件，是重要的农业大省。但是，伴随社会经济发展，云南省农村地区面临人口

大量流失、基础设施薄弱、人口文化素质不高等挑战，加之仍保留着传统耕种观念和粗放式生产方式，环境污染和生态破坏问题日益突

出，制约了乡村全面振兴的进程。由此，加强云南省村干部队伍建设，提升其生态环境意识与生态文明建设能力，深化农村生态文明建

设势在必行。
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提供了科学的指导思想 [2]。村干部作为乡村振兴战略的基层执行

者，是连接政府与村民的桥梁。他们的生态意识强弱，直接影响

着各项生态政策在乡村的落实效果。只有村干部具备较强的生态

环境意识，才能引导村民正确处理经济发展与生态保护的关系，

推动乡村实现绿色发展，深入落实乡村振兴战略的基本要求。

（二）保护乡村生态环境的现实需求

云南乡村拥有独特的地理风貌、丰富的生物资源，这些都是

大自然赋予的宝贵财富。然而，传统农业生产方式存在诸多弊端

给乡村生态环境带来巨大压力 [3]，生态保护与经济发展之间的矛

盾日益凸显，如不采取有效措施，将会对乡村的可持续发展造成

严重的负面影响。一旦生态环境遭到破坏，将导致生物多样性减

少、土壤肥力下降、水源污染，还将严重影响乡村农业、旅游业

等产业发展，降低村民生活质量 [4]。由此，提高村干部的生态环境

意识，自觉采取科学合理的生活生产方式，实施生态环境保护措

施，对于保护云南乡村的生态环境、实现乡村可持续发展具有迫

切的现实需求。

二、云南省生态环境现状

在城镇化与工业化趋势下，云南省生态环境面临重重威胁。云

南省耕地多处于山区与半山区，人均耕地面积1.41亩。受灌溉不

足、生态破坏、自然灾害频发等因素影响，云南省耕地存在严重的

土地荒漠化与水土流失问题，耕地质量不高，同时，伴随退耕还林

（草）政策的施行，云南省人均耕地面积在不断减少。云南水资源

时空分布不均衡，加上大量使用农膜、化肥、农药，企业违法堆排

或倾倒污染物，使水资源与耕地面临污染问题。此外，受传统生产

理念和方式影响，农村地区仍存在大量焚烧秸秆的现象，导致空气

污染问题加剧，严重破坏了农村生态环境。上述问题产生主要是由

于部分地区村干部和农户生态保护意识缺乏，过度注重经济收入而

忽视了资源节约与环境保护。在工业化与城镇化趋势下，大量农村

青壮年走出农村，导致农村人才流失 [5]，村干部和村民普遍文化水

平较低，思想观念陈旧，对生态环境知识了解不充分，难以将生态

文明理念贯穿于乡村治理和生产生活中。 

三、乡村振兴战略下云南省村干部生态环境意识提升

路径

（一）加大政府层面的政策及经费支持：建立“政府 + 市场

+ 社会”多元参与机制

1. 从地方政府层面科学编制乡村生态环境建设规划，确保各

项措施有序推进；坚持问题导向，针对乡村生态环境突出问题，

采取有效措施进行综合治理 ; 建立完善的生态补偿机制，实现经

济效益、社会效益和生态效益相互促进 ; 加强乡村生态环境监测

评估，推动生态环境治理体系和治理能力现代化；制定考核激励

机制，明确村干部环保考核目标、责任清单及奖惩制度；完善法

律法规，加大乡村生态环境违法行为处罚力度，加强执法监管，

严厉打击非法排污、破坏生态环境的违法行为。

2. 加大中央和地方财政投入，设立农村生态环境建设专项

资金，加强农村水资源保护与治理、生活垃圾处理和资源化利、

土壤污染防治、生态保护与修复等。地方政府在农村生态文明建

设金融政策及经费投入方面给予政策倾斜。省级财政可单列“乡

村生态振兴专项资金”，按村庄生态脆弱性进行分级分类补贴。

引入 PPP 模式吸引更多资金投入到乡村生态建设中，大力发展

绿色产业，所得收益按比例反哺生态治理。积极争取和利用社会

资源，多方筹集资金用于环保设施、基础设施建设、项目升级改

造、污染防治、人员培训等。

（二）强化组织引领，构建“红色引擎 + 绿色治理”双驱模式 

加强组织创新，成立村一级生态文明建设领导小组，由村支

书担任组长，吸纳党员、乡贤、村民代表、企业负责人参与，推行

“党支部 + 合作社 + 农户”联动模式共同商议、决策生态文明建设

工作。将生态文明建设工作纳入村干部、党小组年度考核，设定

“党员生态责任区”，实行党员包户包片，定期公示治理成效。推

广“生态积分制”，将生产、生活垃圾处理、利用、生活污水处置

等行为与党员评优、村民福利挂钩。建立党员示范户，推广“党员

+ 农户”结对模式，带动广大群众共同参与环境保护。

（三）加大宣传力度，形成“政策 + 知识 + 意识 + 行动”的

全方位宣传模式

多层次、多角度、多渠道、多形式进行环境宣传。充分利用

村内公共活动场所、学校区域张贴宣传画、制作宣传展板等开展

宣传。制作当地少数民族语言版环保短视频、宣传片等，通过

“村小组微信群 + 抖音乡村号”等新媒体平台传播环境文化。在多

民族地区，可发挥党员干部双语（汉语 + 少数民族语言）优势，

将现代环保理念与传统文化、活动、节日有机融合，如将彝族

“神山圣湖”崇拜、傣族“竜林”等少数民族对自然敬畏的传统理

念融入村规民约，更好转化为环境保护的自生动力。设立“生态

文化节”，结合当地特色 IP 策划开展“最美庭院”“生态卫士”“绿

色生产能手”等评选活动，增强村民荣誉感，让绿色、生态入脑

入心，形成良好村风民风。

（四）加强村干部素质能力培训：打造“线上 + 线下”“理论

+ 技能 + 实践”三维培养体系

由省级主管部门联合当地高校、职能部门、教科研单位开

发“乡村生态治理”培训课程，采用“线上 + 线下”方式，定

期、分批组织区域内村干部全覆盖进行培训、考核并颁发合格证

书。镇、村一级党组织要结合党支部会议、党员大会、党课等组

织党员干部开展生态文明建设相关理念、知识、技能培训。建立

省一级实训基地，组织村干部开展污水整治、绿色种养植、垃圾

处理、畜禽粪便资源化利用、环保设施设备建设等实操、观摩培

训。组织村干部赴国内农村生态建设先进地区考察学习。选拔返

乡大学生、退伍军人组建“生态振兴专员”队伍，定向服务生态

脆弱村。推行“一村一名生态顾问”计划，聘请环保部门技术骨

干或高校专家不定期到村指导生态建设工作。 

（五）绿色产业、新能源产业融合发展做支撑：探索“生态

资源 - 特色产业 - 新能源产业 - 价值变现”链条

 发挥云贵高原特有生态资源及独特气候条件优势，大力发
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展高原特色农业，如林下药材、花卉、蔬菜种植、畜牧养殖，推

广有机蔬菜种植，配套建设产地初加工基地等。村干部牵头成立

文旅合作社，开发生态、文旅融合的“农耕体验 + 自然教育”项

目、农村旅居、民宿、绿色餐饮等多样化文旅项目。在干热河谷

区推广“光伏 + 农业”“光伏 + 养殖”立体空间资源利用模式。

建立利益联结机制，推广“企业 + 村集体 + 农户”分红模式，建

立“共建共享”的收益分配机制 , 将一定比例的利润用于村庄生

态修复。建立“生态产品价值核算平台”，推动有条件的村庄开

展碳汇交易、水权交易。 

（六）加强环保设施建设：推行“适度集中 + 分散治理”。

结合农村实际建设污水收集处理站、垃圾收集站、废弃物回

收站。安装风力发电、太阳能路灯等公共区域环保设施。倡导农

户家中安装节水、节电等环保实施、设备，使用天然气、电等清

洁能源。环保设施布局可根据人口分布情况差异化建设污水处理

站、户用三格化粪池、人工湿地等相应污水处理设施。每村培训

1-2名设施管护员，负责各种设施设备的日常管理和维修工作。村

辖区内企业必需按环保部门要求建设并运营好环保设施设备，确

保污染物达标排放。

（七）全力推进乡村生态环境治理：实施“面子 + 里子”双

提升工程。

积极推进生态环境修复工作，综合运用自然恢复及人工修复

手段，在水土流失严重、泥石流多发村庄开展植树造林，推广香

根草等高抗逆植物治理水土流失。依托“数字云南”建设乡村生

态治理数据库，开发“生态管家”APP，为政府决策提供数据支

持。开展厕所革命，在寒冷山区推广防冻式卫生厕所，配套建设

堆肥房实现粪污资源化利用。试点“垃圾银行”“幸福超市”，村

民可通过环保行为兑换商品。

四、结束语

综上所述，云南省村干部生态环境意识在农村生态文明建设

实施过程中起着关键性作用，而村干部生态环境意识提升又是一

个全方位、综合性、长效性的体统工程。提升云南村干部生态环

境意识，需要各级政府及职能部门给予高度重视的同时提供政

策、制度及经费的大力支持，以及相关科研机构、院校、企业及

社会各界共同的参与，还需立足当地生态、资源、民族、文化等

实际，凝聚共识，以知识学习作为理论支撑，以绿色产业激活动

能，以设施建设筑牢基础，让村干部在生态文明建设的过程中干

中学、学中干，在实践中得到生态环境意识及生态文明建设能力

的全面提升，最终带领全体村民共同参与到“干部善治、村民参

与、文化浸润、科技支撑”的云南农村立体化生态文明治理体系

中，实现生态振兴的同时助力乡村振兴取得丰硕成果。
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