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重大会议新闻发布工作的传播实践创新
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摘      要  ：  �党的二十大因其自身的政治特殊性、话题重要性和内容丰富性等特点备受瞩目，会议召开期间的新闻发布工作通过新

闻发布会、记者招待会等多种形式，完成了政治主体的政治宣示、官方信息的权威发布、上下联动的共识达成和国家

形象的对外展示。通过对党的二十大新闻发布工作进行梳理，从政治传播的视角分析，呈现出传播生产中主体新设发

言人，主题聚焦核心议题；传播方式上话语表述亲民，渠道工具多样；传播对象关注境外媒体，注重国际传播的实践

创新特点。
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Abstract  :  � The 20th National Congress of the Communist Party of China has attracted much attention due to 

its political significance, importance of topics, and richness of content. During the conference, news 

releases were conducted through various forms such as press conferences and press briefings, 

completing political declarations by political entities, authoritative releases of official information, 

consensus building between upper and lower levels, and external displays of the country's image. By 

reviewing the news release work of the 20th National Congress and analyzing it from the perspective 

of political communication, it is shown that there are innovative practices in communication, including 

the establishment of new spokespersons as communication subjects, focusing on core issues as 

themes, using accessible language and diverse channels and tools in communication methods, and 

paying attention to foreign media and international communication as communication objects.

Keywords  : � 20th National Congress of the Communist Party of China; news release; political communication; 

press spokesperson

引言

党的二十大既有对过去工作的总结，又有新思想、新论断的提出，同时对未来的发展战略做出了规划。对于国家的发展和人民的生

活都将产生重要影响，加之中国的国际影响力日益增大，因此国内外政党、媒体、民众都对此高度关注。

政治传播是政治主体通过媒介将政治信息进行传递、使受众接受并反馈以实现政治目标的活动。党的二十大新闻发布工作即是在党

中央的组织领导下，由大会新闻中心具体负责实施的，新闻中心通过线上线下方式负责刊载发布大会信息，以及新闻中心新闻发布会、

记者采访活动公告等，并借助多样态的传播中介向国内外受众传递，以实现政治传播的目的。本次党代会期间，新闻中心共组织召开了

新闻发布会1场、记者招待会5场、集体采访5场、党代表通道采访活动2场。大会闭幕后，党中央组织召开了1场新闻发布会，专题介

绍解读党的二十大报告。本文将根据上述新闻发布工作的实际召开情况，通过分析新闻稿件、现场直播实录和会议背景信息，解析本次

党代会的政治传播实践创新。

课题：中国电子教育学会高等教育分会2023年教育教学改革研究项目《新文科建设背景下网络与新媒体专业课程思政的资源建设与应用创新研究》（DJY23017）

作者简介：韩旭，天津市职工宣传教育文化中心编辑。

一、传播生产：主体新设发言人，主题聚焦核心议题

传播生产主要是传播主体生产的传播内容，本次党代会的传

播主体除了会议本身，更体现在通过新闻中心组织的多场新闻发

布活动的主要发言人，其也承担着发布主体的职责。通过对其发

布内容和相关新闻报道的分析，发现其传播主题紧密围绕大会主
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题，同时及时回应舆论关注的焦点话题。

（一）新设代表团发言人作为传播主体

党的二十大新闻发言人孙业礼在党的二十大召开前一天，在

北京人民大会堂举行新闻发布会回答中外记者提问，也开启了本

次党代会的新闻发布工作序幕。党代会新闻发言人的设立始自于

1982年召开的党的十二大，时任中央对外宣传小组组长朱穆之，

成为党的重要会议第一位新闻发言人。此后，这一职务安排一直

被沿用，直至在2020年举行的党的十九届五中全会新闻发布会上

提出建立“中共中央新闻发布制度”。本次会议期间，我们党进一

步丰富和完善了这一制度，首次设立代表团新闻发言人。在世界

格局风云激荡的当下，随着中国国际地位的提升，世界更加关注

中国的发展动向，设立代表团新闻发言人也是我们党主动回应关

切，主动展示国家形象，同时在疫情防控的背景下，丰富信息发

布渠道，增加与公众的互动，不断满足公众的知情权。

代表团新闻发言人分批次在5场集体采访中亮相。梳理发现，

出席的代表团新闻发言共计34位，均为省部级领导。其中有31

位来自各省市区代表团，有3位来自中央和国家机关、中央金融

系统、中央企业系统（在京）代表团。覆盖领域全面多样，且行

政级别较高，其中15位发言人担任所在省区市党委常委、宣传

部长，也有多人曾有过相关任职经历。代表团新闻发言人作为地

方党委与媒体互动的代表，被赋予统一的身份标示，集中在党代

会期间与媒体见面，与公众互动，承担介绍学习讨论党的二十大

报告的相关情况，并回答中外记者提问的职责。作为地方主政官

员，在新闻发布的过程中，他们可以提供更加具体、鲜活的案例

和数据；作为党代会代表，可以结合工作实际谈个人认识体会。

发言人的双重身份，改变了过往官员和代表一脸严肃地照本宣科

在公众心目中形成的刻板印象，给了外界更多更丰富了解党代会

的机会，也有利于塑造更加开放、自信的形象。[1]

（二）发布内容聚焦大会主题，回应社会关切

传播内容主要是指政治信息，它是人类在社会政治生活中所

产生、获取、利用、传播、保存的信息的总和。本次党代会新闻

发布工作的一个重要特点就是凸显新时代的特色，发布的信息紧

扣时代脉搏，回应的方式顺应时代潮流，回答的内容回应时代要

求，展望的未来引领时代风气。既有信息发布、政治宣示，又有

对当前社会发展的热点、焦点的回应与解释，形成了较高规格的

对话。

在大会的首场新闻发布会上，大会新闻发言人孙业礼介绍了

二十大的筹备情况、会议议程以及本次党代会的重要事项，如党

章修改、新一届中央委员会和中央纪律检查委员会选举工作等。

同时，也回答了中外记者提出的问题，包括中国经济增长速度、

疫情防控“动态清零”方针、对外开放程度、外资和民营企业发

展和中美关系、台湾问题、全球政党关系、“一带一路”倡议等。

这些问题不仅涉及中国国计民生、经济社会发展，同时也涉及大

国关系和中国在世界舞台的角色作用，充分体现了人民至上的鲜

明特征，坚持把人民作为新闻发布的服务对象，以及中外民众对

本次党代会的高度关注，孙业礼在回答中旗帜鲜明地表明了立

场，也坦率地陈述了我们国家的具体做法、原因理由，充分体现

了注重联系实际阐释理论、围绕关切解读政策、针对问题解疑释

惑的新特点。

在5场记者招待会上，也分别邀请了党和政府相关职能部门

的负责人就和本次党代会相关的重点问题作了介绍，“稳、严、

安、合作、斗争、美丽”等成为招待会的关键字眼。包括以中国

式现代化全面推进中华民族伟大复兴、新时代党的建设、法治中

国建设、习近平外交思想、美丽中国建设等议题，这些内容与党

的二十大报告高度相关，契合大会报告中的“加快构建新发展格

局，着力推动高质量发展”等章节主题，形成了高度呼应。在回

答记者提问过程中，问答双方聚焦粮食安全、区域协调发展、粤

港澳大湾区建设、反腐败斗争、司法公信力、人类命运共同体、

中国特色大国外交、生态文明建设等内容进行互动。这些回答紧

密结合各地区和领域的工作实际，敢于剖析问题，通过具体生动

的案例、真实详尽的数据对二十大报告中的相关内容做了具体的

阐释，同时也向社会展示了中国发展成就、经验做法和未来预

期等。

此外，本次大会中既有“人类命运共同体”等形成共识的已有

提法，也有“中国式现代化”等新观点，这些论断将对当前和未来

一段时间的经济社会发展产生重要影响。通过影响力强的大会对外

发布，并加以后续解读分析，有利于统一思想、凝聚共识。传播者

主体毋需陈述事实，只需向公众提供若干能指符号，选取何种政治

传播的符号将会给媒体和公众提供一种信息暗示，从而尽量使传播

结果变得有效、确定、可以预期。提出新概念，形成新标识，也

有利于增强议题设置的能力，更好掌握话语主动权。[2]

二、传播方式：话语表述亲民，渠道工具多样

传播方式主要指的是信息在抵达受众时的手段方式，政治主

体的话语表述方式更不相同，但总的来看都不再说教，形象也更

加专业、亲切。信息发布的方式不仅有直播进行全程信息传播，

也有展示标题金句、重点解读等内容等融合新闻作品，充分传递

信息。

（一）新闻发布的话语表述更加生动、专业

在本次大会的新闻发布中，记者招待会和集体采访等活动现

场，相关政治主体多采用半脱稿形式侃侃而谈，展现了较为专业

的职业素养，同时发布过程中注重增强吸引力和感染力，注意角

度和手段的创新，针对中心工作和群众关心的问题，用事实、数

据、典型和身边人事物说话。在进行政治传播时话语表述呈现以

下特点：

1. 常用数据说话。如发展改革委党组成员、副主任赵辰 昕在

回答记者时说“数字是最有说服力的，从2012年到2021年，我国



文化与生活 | CULTURE AND LIFE

090 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

国内生产总值从53.9万亿元增长到114.4万亿元，我国经济占世界

经济的比重从11.3% 增长到18.5%，提高了7.2个百分点，我国人

均国内生产总值从39800元增长到81000元”

2. 善用比喻。形容中国和世界经济关系时说“中国经济是

一片大海，世界经济也是一片大海，世界上的大海大洋都是相

通的”；

3. 引经据典。发展改革委党组成员、粮食和储备局党组书记、

局长丛亮回答国家储备问题时提到，古话说，“备豫不虞，为国

常道”；

4. 巧用通俗易懂的口号。中央组织部副部长徐启方在回答党

员发挥模范作用时，提出“平常时候看得出来、关键时刻站得出

来、危难关头豁得出来”；

5. 通过细节增加认同。中央对外联络部副部长沈蓓莉提到了

外国政要的贺电函中对习近平总书记的具体评价，如“具有敏锐

的洞察力和时代担当精神”，带领中国“正以造福全人类的方式

创造未来”；

6. 多用平实具象的事实。中央纪委副书记、国家监委副主任

肖培列举正风肃纪查出问题的典型，如“贪污侵占、优亲厚友、

雁过拔毛等问题”

7. 提出易于传播的“金句”。外交部党委委员、副部长马朝旭

借用电影《万里归途》，提出海外同胞的“万里归途”，就是中

国外交的万里征途。这些提法是基于事实的提炼和创新，体现了

深入挖掘社会现实和议题设置理念创新的结合。

本次党代会的新闻发布除了宏观情况的介绍，也注重具体做

法的披露。如中央对外联络部副部长沈蓓莉在回答党的对外工作

的相关问题时，就介绍了各地区各部门参与党的对外工作的不同

形式。如举办一系列专题宣介会，向全球网络直播县委常委会会

议，邀请外国政党朋友实地参访等。这些内容进一步丰富了传播

内容的信息密度，也提高了传播价值。当前受众的参与意识增

强，思想观念多元，通过及时具体的细节呈现，故事化的事实表

达能够拉近和受众之间的距离，改变了空洞说教、生硬灌输的方

式，有利于增强认同和多向传播。[3]

（二）新闻发布的传播渠道和形式丰富多样

在大会采访现场，记者直面发言嘉宾，同时考虑到疫情的影

响，大会新闻中心还通过网络视频采访系统连通网络视频专线实

现与人民大会堂新闻发布厅、梅地亚中心新闻发布厅以及各代表

团驻地视频采访室的连线采访，给记者提供了采访便利，也丰富

了采访素材。同时大会通过新华网、央视网、中国网、网易新闻

等多家媒体借助网站、客户端等不同平台，面向社会公众同步直

播，包括视频直播、图片直播、文字直播等多种形式。

新闻发布工作也要注重内容创新，努力提升内容品质，丰富

内容表达，拓展内容呈现，使内容生产更加适应时代要求，更加

契合受众需求。大会新闻中心还为记者提供了融媒体体验区，如

观看融媒体产品《跟着总书记看中国 | 千家万户的事》、3D 动画

《数字里的十年》，生动了解中国的时代变迁；与新华社的数字

人实时互动、观看超高速跟拍系统“猎豹”，感受媒介融合发展

的中国成果；还可以参与“喜迎二十大 讴歌新时代”打卡机前的

互动，带来智能化、交互性、沉浸式融媒体验服务。这些作品反

映中国发展的新成就、新经验，通过丰富的语言、形式、方法和

技术为记者的新闻报道提供了更生动直观的感受，更丰富多彩的

素材。每场发布会结束后，记者也将大会相关的实况刊发新闻报

道，同时精心策划，制作新闻发布的周边产品，如主题金句的海

报，精彩发言的短视频片段，契合主题的融媒体报道作品，这些

内容既准确传递了新闻发布的重要内容，同时也带来了丰富的解

读、延伸，有利于加强受众对大会精神的理解、认同。同时，利

用 VR 等技术呈现的云上展厅，也给了受众更多了解大会的渠道，

不仅可以通过直播看实况，也可以参观云上展厅了解场外情况，

带来身临其境的现场参与感。[4]

三、传播对象：关注境外媒体，注重国际传播

党的二十大因其自身的特殊性、重要性受到举世瞩目，因此

除了本国媒体和公众高度关注外，世界各国也都聚焦于此，希望

了解更多有关中国发展成就的经验和改革创新的做法。习近平总

书记在党的二十大报告中指出，要“讲好中国故事、传播好中国

声音，展现可信、可爱、可敬的中国形象”。但当前的中国体量和

中国音量并不相称，“传播力决定影响力，话语权决定主动权”，

要主动作为，积极争取正面宣传中国形象的机会。本次党代会的

新闻发布工作也邀请了大量境外媒体记者，据二十大新闻中心发

布的数据显示，本次大会共有约2500名境内外记者报名参加大会

采访报道，其中港澳台记者约150名，外国记者约750名，占记者

总数的三分之一左右。同时境外媒体的提问也备受重视，如在首

场新闻发布会上，孙业礼回答中外记者的12个问题中，外媒体就

获得了其中8次提问机会，包括彭博新闻社、日本共同社等不同媒

体。其余新闻发布活动也都给予了境外媒体记者提问机会，并给

予了较为细致的解答。新闻发布活动现场的记者既是活动报道的

主体，又是信息接收的对象，同时还是报道阐释的主体，担负着

重要的传通中介作用。本次大会新闻中心提供了英语、法语、阿

拉伯语、西班牙语、俄语等多语种服务，方便世界各国受众及时准

确了解党的二十大的相关活动、最新进程以及新思想、新论断、新

观点，充分体现了我们党重视国际政治传播中的主动作为。[5]

媒体“构建了政治文化，影响着人们的政治见解、政治态度

和政治行为的形成”，为了打造融通中外的新概念新范畴新表述，

能更好地突出中国视角，提出中国观点，表明中国立场，我国媒

体主动作为，通过专版、专访等多种形式，传递境外媒体、记者

的声音。如网易新闻网推出二十大双语报告全文；中国新闻网策

划“东西问·中外对话”栏目，邀请中外政、商、学界专家围绕

热点话题深度沟通；光明网推出专栏“境外记者眼中的二十大”，
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二十大》之《外媒记者上会，他们关注啥？》等内容，为受众展

示了国际社会对党的二十大的评价，境外记者的采访重点，通过

沟通和对话，有利于更全面展示立体生动的新时代中国变革。在

大会进行的全过程，第一时间大量准确、高效生产发布和二十大

重要精神相关的内容，主动发挥舆论引导的关键作用，壮大主流

舆论声量。[6]

四、结束语

2013年全国宣传思想工作会议上提出：在全面对外开放的条

件下做宣传思想工作，一项重要任务是引导人们更加全面客观地

认识当代中国、看待外部世界。从党的二十大新闻发布工作中可

以见得我们党的在政治传播过程中，不断创新，推出了代表团新

闻发言人，更加主动、专业回答各界关注问题；同时在传播过程

中也注意落实总书记提出的“要适应分众化、差异化传播趋势”，

话语表述更加具象、亲切，不断创新方式方法满足受众需求，此

外也注重面向国际的信息传播。这一系列做法有利于改变政府与

公众的沟通模式、民众的政治表达和政治参与方式以及国际政治

传播的话语、形态和策略等等。同时，也需要从新闻发布的政治

传播实践中加以总结，结合数字中国的在地实践，形成更多可供

参考借鉴的中国化传播方案。
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