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“两个飞跃”农业思想及其当代启示
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摘      要  ：  �从二十世纪60年代开始，邓小平就对中国农业现代化道路进行深入思考。经过理论与实践的艰辛探索，邓小平明确提

出农业改革和发展需经过“两个飞跃”的思想。“两个飞跃”思想具有丰富的理论内涵，它揭示了中国农村改革和发

展的规律和必然趋势，为中国农业改革和发展指明了前进方向。深入挖掘邓小平农业“两个飞跃”思想，对加快推进

我国农业现代化发展道路，深入实施乡村振兴战略具有重要启示意义。
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Abstract  :  � Since the 1960s, Deng Xiaoping has been deeply contemplating the path of agricultural modernization 

in China. After arduous exploration in theory and practice, Deng Xiaoping clearly put forward the 

idea that agricultural reform and development need to go through "two leaps". The "Two Leaps" 

thought is rich in theoretical connotations. It reveals the laws and inevitable trends of rural reform 

and development in China and points out the direction for the reform and development of China's 

agriculture.
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引言

《药品生产质量管理规范》（Good Manufacture Practice，简称 GMP）是药品生产和质量管理的基本准则，是确保药品质量符合

预定用途和注册要求的重要规范。生物制药企业的产品质量直接关系到公众的生命健康和安全，因此，基于 GMP 规范优化质量管理体

系具有极其重要的意义。
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一、“两个飞跃”农业思想的形成过程

“两个飞跃”农业思想的形成过程是一个历史性发展历程，

其萌芽可追溯到20世纪60年代初，面对新中国成立以来中国农

业发展现状及其暴露的问题，邓小平不断思考中国农业该如何发

展，不断尝试和探索走出一条面向现代化的农业现代化发展道

路，这个过程大致经历了三个阶段，直到20世纪90年代初，邓小

平“两个飞跃”思想才趋于成熟。

（一）二十世纪60年代初：“两个飞跃”农业思想萌芽

随着1958年“大跃进”运动的兴起，全国农村迅速建立起

“一大二公”“政社合一”的人民公社。[1] 由于“大跃进”运动违

背了经济发展规律、人民公社挫伤了干部群众的劳动积极性，更

有自然灾害频发，我国农业粮食产量大幅减产，国民经济发展和

群众生活受到了严重影响。在人民群众生活生产受到严重影响的

情况，从1961年春季开始，安徽、浙江等部分地区的农民为了度

过经济困难，自发采取了“责任到田”“包产到户”等形式的责

任制。对于实行“包产到户”，党内存在诸多争议。1962年7月

2日，邓小平在中央书记处会议上利用“黄猫黑猫”的例子形象地

表示对多种形式责任制的认同，强调“要实事求是，不要千篇一

律”[2]。遗憾的是，当时人们的思想观念还未从人民公社理念中转

变过来。加之，党中央当时对“包产到户”持一种否定态度。[3] 紧

接着，在8月的中央工作会议以及八届十中全会上，“包产到户”

被定性为“单干风”，“包产到户”被彻底否定。此后，农业生产

在很长一段时间里发展缓慢。

（二）二十世纪70年代末至80年代中期：“两个飞跃”农业

思想初具雏形

1978年，党的十一届三中全会极大地解放了人们的思想，部

分地区的农民自发地开始尝试不同于以往的新责任制形式。1978
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年冬，安徽凤阳小岗村悄悄分了田，秘密搞起了“大包干”，由

此揭开了中国农村家庭联产承包责任制的序幕。这种做法极大地

解放了农村生产力 [4]，到1979年底，小岗村生产迎来大丰收，粮

食产量大幅度增加。但是，随着“包产到户”和“包干到户”的

出现，非议和争论也纷至沓来。尽管邓小平对农村生产关系的这

种变革表示了极大的肯定和支持，但是关于“包产到户”的争议

仍然激烈地进行着，党内关于“包产到户”的认识仍然存在很大

的分歧，少数地方领导干部尝试用各种办法阻挠群众实行“包产

到户”。直到1982年1月1日，中国共产党历史上第一个农村工

作1号文件的出现，以文件形式有力地给“包产到户”“包干到

户”正了名，为多年的争论做了个总结。随着三个关于农村工作

的“一号文件”连续发布，家庭联产承包责任制在全国“遍地开

花”。1987年底，全国上下几乎所有农户都实行了家庭联产承包

责任制，这标志着农业改革与发展的“第一个飞跃”的实现，为

农业发展进入“第二个飞跃”打下了坚实的基础。[5]

（三）二十世纪80年代末至90年代初：“两个飞跃”农业思

想趋于成熟

我国农村生产关系得以调整后，亿万农民的生产积极性得到

极大提高，农村经济得到快速发展，广大农村地区顺利实现了

“第一个飞跃”。但是，到20世纪80年代中后期，以家庭联产承

包责任制为主要形式的农村土地产权越来越不适合农村发展的需

要，如何进一步深化改革来推动农业持续发展关系着农村经济发

展乃至国民经济发展。在科学分析农村社会生产力发展趋势的基

础上，邓小平第一次明确提出了农业发展“两个飞跃”思想，强

调“中国社会主义农业的改革和发展，从长远的观点看 , 要有两个

飞跃。第一个飞跃，是废除人民公社，实行家庭联产承包为主的

责任制。这是一个很大的前进，要长期坚持不变。第二个飞跃，

是适应科学种田和生产社会化的需要，发展适度规模经营，发展

集体经济。这是又一个很大的前进，当然这是很长的过程。”[6]，

并在往后的重要讲话中不断深化对“两个飞跃”这一大思想的阐

发。至此，标志着邓小平关于社会主义农业改革和发展的“两个

飞跃”思想的完全形成和成熟。

二、“两个飞跃”农业思想的基本内涵及其内在联系

“两个飞跃”农业思想是生产关系与生产力发展相协调的具

体表现，具有丰富的内在蕴涵。深入挖掘邓小平农业“两个飞

跃”思想的丰富内涵，对加快推进我国农业现代化发展道路具有

重要启示意义。

（一）“第一个飞跃”：废除人民公社，实行家庭联产承包责

任制

从本质层面而言，农村家庭联产承包责任制是对脱离当时生

产力发展实际状况、超越生产力水平的人民公社生产关系所进行

的一次重大变革。人民公社体制虽然在分配、经营管理等制度上

存在明显缺陷，对我国农村的社会经济发展产生了极大的负面影

响。但是，人民公社制度是为促使我国从落后农业国转变为先进

工业国应运而生的，其出现和延续具有一定的历史依据和合理

性，是顺应历史潮流发展的必由之路。因此，不能简单或全盘否

定人民公社。不过，随着人民公社运动的不断深化，弊端越来越

凸显，严重脱离了我国农村生产力发展实际情况，愈加束缚了我

国农村经济社会发展。人民公社制度越来越不适应农村生产力发

展的要求，因此迫切需要变革农村发展过程中不适应生产力发展

要求的生产关系，确立顺应农村生产力实际发展水平的新生产关

系，进而解放和发展农村生产力。废除人民公社，实行家庭联产

承包责任制，是农业“第一个飞跃”能够顺利实现的重要保障，

能够从经济体制上解放和发展农村生产力，促进农业生产发展。

（二）“第二个飞跃”：适应科学种田和生产社会化的需要，

发展适度规模经营，发展集体经济

在实现农业“第一个飞跃”过程中，政策发挥了关键性作

用， 但是“靠政策只能解决一段时间的问题， 农业还要靠科

学。”[7]，在实现农业“第二个飞跃”过程中科学技术发挥着不

可比拟的作用。只有将科学技术应用于农业生产，提高农业机械

化水平，利用生物技术科学种田，才能实现农业发展的“第二个

飞跃”。

农业生产要实现“第二个飞跃”，必须打破原有以家庭为生

产单位的传统农业生产模式，积极发展多种经营模式，促进农村

商品经济发展，进而带动农民主动融入现代农业市场竞争，加快

形成农业生产的专业化分工，走上生产社会化的现代化农业发展

道路。同时，必须发展适度规模经营和集体经济，不断调整农业

产业结构，创新农业经营方式，推动传统农业由分散经营向集约

化经营转变 [8]，为我国农业实现“第二个飞跃”筑牢根基。当然，

“第二个飞跃”的实现是一个极其漫长的过程，需要在这个过程中

持续调整不适应农村生产力实际水平的农业生产关系。[9]

（三）邓小平农业“两个飞跃”思想的辩证统一关系

“第一个飞跃”的实现为“第二个飞跃”奠定了坚实基础。

农业“第一个飞跃”解决了农民生产经营的自主权问题，充分激

发了农民的生产积极性，粮食产量大幅增加，农民收入不断提

高，农民生活得到显著改善，这为农业实现“第二个飞跃”奠定

了深厚的物质基础与丰富的人力资源。

“第二个飞跃”是“第一个飞跃”的客观要求和必然趋势。

家庭联产承包责任制在实际过程中只能适应分散经营的小规模经

营，无法适应现代市场经济发展要求。只有进行高度社会化、机

械化、规模化的农业生产，并发展与之相适应的多种形式农村集

体经济，才能进一步深化农村体制改革，推动农村社会生产力向

前发展。

三、实现“第二个飞跃”创新发展的路径选择

农业“第一个飞跃”向“第二个飞跃”的过渡是一个漫长的

过程，需要后继者在充分总结前人经验的基础上，立足实际，结

合时代发展新情况、新问题，不断创新探索“第二个飞跃”的实

现路径。

（一）大力推进高水平农业科技创新

科学技术是第一生产力，农业发展要靠科学技术，农业现代
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化关键在于农业科技现代化。农业科技现代化要求，大力推进高

水平农业科技创新，加快实现农业科技自立自强。其一，要持续

加大农业科技投入力度，坚持农业科技优先发展，运用政策导向

机制引导农业科技投资活动向不同地区、规模的农业科技研发项

目倾斜；地方政府要加大财政力度支持农业科技创新，对省级科

技重大专项和重点研发项目实行不同程度的资金补贴；积极推动

各类科技计划、平台、人才项目向农业领域倾斜，鼓励企业加大

农业科技投入。其二，要加强农业科技推广服务体系建设，创新

农业科技推广模式；建立农业科技创新联合体和创新联盟，加强

产学研之间的合作与交流，共同推动农业科技成果的转化和应

用。其三，要优化农业科技人才培育体系，健全学校教育、技能

培训、实践历练相结合的育人机制；育好用好乡土人才，加强新

型农业经营主体带头人培训；组织新型职业农民培训，支持从高

校、科研院所选派科技特派员，深入基层为农民群众开展创新创

业及农业技术指导。

（二）发展壮大新型农村集体经济

发展壮大新型农村集体经济是实现乡村振兴的迫切需要，是

实现中国式农业农村现代化的题中之义。[10] 发展新型农村集体

经济，首先，要充分利用农村土地、山河湖泊等各类资源，鼓

励、支持村集体经济组织依法合理开发利用各类集体资源，探索

资源入股模式，因地制宜地发展适合当地的、能形成竞争力的农

业种植养殖、农产品初加工等产业。其次，要强化农村集体经济

组织的社会主义市场经济主体地位，积极探索以强镇富村公司为

主体，通过整合集聚资源、人才、项目、资金等，积极推动新型

农村集体经济公司的改革、促进镇村和群众增收致富的路径。最

后，要强化新型农村集体经济人才队伍建设，积极引导政治强、

懂经营、善管理、能致富的乡贤回归农村，加强对新型农村集体

经济组织管理人员的培训，提升其专业知识和管理能力。

（三）深入推进农地“三权分置”改革

“三权分置”要求形成土地所有权、承包权、经营权三权分

置，经营权流转的格局，其重点是放活经营权。深入推进农地

“三权分置”改革，要明晰农地产权，坚持集体所有权和保护农

民群体承包权。第一，在落实集体所有权方面，必须恢复和完善

集体经济组织作为土地所有权人的实际地位，通过建立健全公平

合理的农村土地收益分配机制，进一步落实农民集体的土地收益

权。第二，在稳定农户承包权方面 , 要落实农户承包权的主体资格

与范围 , 同时充分维护承包农户使用、流转、征地补偿等各项权

能 ,[11] 并建立健全农村土地承包经营纠纷调解仲裁体系，妥善化解

农村土地承包经营纠纷。第三，在放活农地经营权方面，不仅要

充分尊重经营主体自主利用流转土地开展农业生产并获取收益的

权利，保障其土地经营权各项权能，同时要规范土地经营权流转

流程，引导新型经营主体创新土地经营权利用方式。
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