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水资源保护与生态文明建设协同推进策略
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摘      要  ：  �本文探讨了水资源保护与生态文明建设的协同推进策略。文章首先分析了水资源保护与生态文明建设的重要性及当前

面临的问题，如水资源短缺、水污染加剧、水生态损害和节水意识薄弱等。随后，提出了构建科学的水资源管理体

系、加强水生态环境保护、推动节水型社会建设、加强科技创新和人才培养以及推动国际合作与交流等协同推进策

略。最后，对策略实施后的效果进行了展望，包括水资源短缺问题得到缓解、水生态环境得到改善、节水意识得到提

高以及水资源保护和生态文明建设水平得到提升。
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Abstract  :  � This paper discusses the synergistic promotion strategy of water resources protection and ecological 

civilization construction. The paper first analyzes the importance of water resources protection and the 

construction of ecological civilization, such as water shortage, water pollution, water ecological damage 

and weak awareness of water saving. Subsequently, it puts forward collaborative strategies such as 

building a scientific water resources management system, strengthening water ecological environment 

protection, promoting the construction of water-saving society, strengthening scientific and technological 

innovation and talent training, and promoting international cooperation and exchanges. Finally, the effect of 

the implementation of the strategy is discussed, including the relief of water shortage, the improvement of 

water ecological environment, the improvement of water-saving awareness, and the improvement of the 

level of water resources protection and ecological civilization construction.
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水是人类赖以生存和发展的基础资源，于经济社会发展和生态文明建设具有至关重要的意义。然而，随着全球气候变化和人类活动

的不断加剧，水资源短缺、水污染和水生态损害等问题日益突出，严重威胁着人类的生存环境和可持续发展。因此，如何有效保护和合

理利用水资源，推动生态文明建设，成为当前亟待解决的重要课题。
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一、水资源保护与生态文明建设的重要性

（一）水资源的基础性地位

水是生命之母，维持着所有生命的活动。无论是农业生产、

工业生产还是居民生活，都离不开水资源的支持。因此，保护水

资源，实现水资源的可持续利用，是保障经济社会发展和人类生

存的基础。

（二）水资源的战略性意义

水资源的优化配置与可持续利用是生态文明建设的重要内容

（《习近平关于治水论述摘编》）。通过科学合理地利用水资源，

可以推动生态文明建设，实现经济、社会和环境的协调发展。同

时，水资源也是国家安全和国际竞争的重要战略资源。

（三）水资源的生态价值

水是生态之基，支撑着生态系统的运行。水资源的保护和合
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理利用对于维护生态平衡、保护生物多样性、防治水土流失等具

有重要作用。此外，水资源的健康状态也直接关系到人类的生活

质量和健康水平。

二、当前水资源保护与生态文明建设面临的问题

（一）水资源短缺

我国水资源总量虽丰富，但人均占有量仅为世界平均水平的

四分之一，且分布极不均衡。随着人口持续增长和经济社会快速

发展，水资源需求不断增加，水资源短缺问题愈发凸显。特别是

在北方地区，水资源短缺尤为严重，成为制约当地经济社会发展

和生态环境保护的关键因素（《求是》24年2月18日）。

（二）水污染加剧

随着工业化、城市化的加速发展，水污染问题日益严峻。大

量的工业废水、生活污水以及农业面源污染持续排入水体，严重

破坏了水生态系统的平衡。这些污染物不仅影响水质，减少可用

水资源，还对人类的饮用水安全和健康构成了重大威胁，成为亟

待解决的重大环境问题（张文婷，2015）。

（三）水生态损害

我国水生态系统正面临严峻挑战。由于水资源过度开发、不

合理利用以及污染加剧，众多河流、湖泊和湿地等水域的水质持

续恶化，生态功能显著退化。这些变化严重破坏了水生态系统的

平衡与稳定对生物多样性及整个自然环境造成了深远影响，亟待

采取有效措施加以修复与保护。

（四）节水意识薄弱

当前，我国面临的一个显著问题是公众节水意识普遍较弱

（《中国节约用水报告2024》）。这种节水意识的缺失导致水资源

浪费现象频发，这不仅加剧了我国本已紧张的水资源短缺问题，

使得水资源供需矛盾更加突出；同时也大幅增加了水处理和污水

处理的成本，给社会经济和环境带来了额外的负担。

三、水资源保护与生态文明建设协同推进策略

（一）构建科学的水资源管理体系

为了更有效地保护和合理利用水资源，必须构建一套科学的

水资源管理体系。这一体系的核心在于完善水资源法律法规、加

强水资源规划以及强化水资源监管。首先，完善水资源法律法规

是构建科学管理体系的基础。通过建立健全水资源保护法律法规

体系，可以明确水资源保护的责任主体和法律责任，为水资源保

护提供坚实的法律保障。这有助于规范水资源开发利用行为，防

止过度开发和滥用水资源，从而保障水资源的可持续利用。其

次，加强水资源规划是实现水资源优化配置的关键。制定科学合

理的水资源规划，需要综合考虑经济社会发展和生态环境保护的

需求，明确水资源的开发利用和保护目标。通过规划的实施，可

以实现水资源的合理配置和高效利用，满足经济社会发展和生态

环境保护对水资源的需求。最后，强化水资源监管是确保法律法

规得到有效执行的重要手段。建立健全水资源监管体系，加强对

水资源开发利用、保护和管理的监督检查，可以及时发现和纠正

违法违规行为，确保水资源保护法律法规得到有效执行 [1]。这有

助于维护水资源的公平、公正和可持续利用，保障国家水资源安

全和生态环境安全。

（二）加强水生态环境保护

为了维护水生态系统的健康和可持续发展，加强水生态环境

保护显得尤为重要。这主要包括实施水生态修复工程和加强水污

染防治两个方面。首先，针对已经受损的水生态系统，实施生态

修复工程是恢复其结构和功能的关键。通过采取一系列科学的修

复措施，如湿地恢复、水生植物种植、底栖动物放养等，可以有

效提升水生态系统的自我恢复能力，逐步恢复其原有的生态功

能。这不仅有助于改善水质，还能为水生生物提供适宜的栖息环

境，促进水生态系统的平衡发展。其次，加强水污染防治是保护

水生态环境的重要一环 [2]。工业废水、生活污水和农业面源污染

是水污染的主要来源（《中华人民共和国水污染防治法》）。因

此，需要严格控制这些污染源的排放，加大治理力度，减少水污

染物的排放总量。通过实施严格的排放标准、加强监管和执法力

度、推广先进的污水处理技术等措施，可以有效降低水污染物排

放，从源头保护水生态环境，免受污染侵害。

（三）推动水生态补偿机制

为了更有效地保护和恢复水生态环境，推动水生态补偿机制

显得尤为关键。建立水生态补偿机制，旨在对保护水生态环境作

出贡献的地区和个人给予合理的经济补偿，以此激励更多社会成

员积极参与到水生态环境的保护中来。这一机制不仅有助于调动

社会各界的积极性，还能促进水资源的可持续利用和生态环境的

良性循环。同时，推动节水型社会建设也是缓解水资源短缺、保

护水生态环境的重要途径。加强节水宣传教育，通过电视、广

播、报纸、网络等多种媒体途径，广泛传播节水的重要性和必要

性，提升公众的节水意识，使节水成为全社会的共识和行动 [3]。

此外，积极推广节水技术和产品也是节水型社会建设的关键一环

（《中华人民共和国水法》第八条》）。通过推广节水器具、节水

灌溉技术等高效节水技术和产品，降低水资源在生产和生活过程

中的消耗，提高水资源的利用效率，从而实现水资源的节约和合

理利用。最后，完善节水政策也是推动节水型社会建设的重要保

障。制定和完善节水政策，对节水行为进行奖励，对浪费水资源

的行为进行处罚，形成全社会共同节水的良好氛围，为节水型社

会建设提供有力的制度保障。

（四）加强科技创新和人才培养

在水资源短缺、生态环境压力日益增大的背景下，加强水资

源科技创新与人才培养已成为推动生态文明建设的关键举措（把

水利科技创新摆在更加突出位置《中国水利》）。为推动水资源保

护与高效利用，我们必须加大在水资源保护、利用和管理领域的

科技创新投入。首先需研发现代化、智能化和绿色化的水资源利

用技术，旨在可提升水资源管理的精确性和效率，同时减少对环

境的不良影响 [4]。其次，通过引入智能监测与预警系统，可以实

现对水资源的实时跟踪与调控，确保水资源的合理分配与有效利

用。而绿色水处理技术的突破，则能有效减少污染物的排放，保

护水质安全，为生态文明建设提供坚实的支撑。

在人才培养与引进方面，应着重加强水资源保护和生态文明

建设领域的人才队伍建设。这不仅需培养具有国际视野和创新能

力的高素质人才，还要积极引进国内外顶尖人才，共同为水资源

保护和生态文明建设贡献智慧与力量 [5]。通过构建完善的培训体

系、提供广阔的实践平台以及建立激励机制，可以激发人才的创
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新活力，推动水资源保护与生态文明建设的持续发展。

（五）推动国际合作与交流

在全球水资源日益紧张、生态环境面临严峻挑战的今天，加

强国际合作与交流，共同推进水资源保护与生态文明建设显得尤

为重要。中国始终秉持开放合作的态度，积极参与国际水资源合

作与交流。我们致力于学习借鉴国际先进的水资源保护和管理经

验，通过与国际社会的深入对话与合作，不断提升我国水资源保

护与管理的科学性和有效性 [6]。这种跨国间的知识共享与经验交

流，不仅有助于更好地应对水资源短缺、水污染等全球性挑战，

也为全球水资源保护和生态文明建设事业的发展注入了新的活

力。同时，我们也积极参与国际水资源治理体系的建设和完善。

我们深知，全球水资源问题的解决需要国际社会的共同努力和协

作 [7]。因此，致力于推动全球水资源治理体系的改革和完善，为

全球水资源保护和可持续利用贡献中国智慧和力量。通过参与国

际水资源治理，我们与各国共同商讨水资源保护策略，分享成功

经验，协同应对挑战，共同推动全球水资源治理向更加公正、合

理和有效的方向发展。

四、策略实施效果展望

（一）水资源短缺问题得到缓解

水资源短缺问题在全球范围内日益严峻，但通过构建科学的

水资源管理体系和推动节水型社会建设，这一问题有望得到有效

缓解。科学的水资源管理体系能够确保水资源的合理配置与高效

利用，通过精确的监测和调度，减少浪费和损失。同时，节水型

社会建设的推进将提升公众的节水意识，鼓励采用先进的节水技

术和产品，从而在日常生活中降低水资源消耗。这些措施共同作

用，不仅能提高水资源的利用效率，还能在一定程度上弥补水资

源总量的不足，为经济社会的可持续发展提供有力保障 [8]。

（二）水生态环境得到改善

加强水生态环境保护和修复工作，对于改善水生态系统的结

构和功能具有重要意义。通过实施一系列保护措施，如减少污染

物排放、恢复湿地生态系统、保护水生生物等，可以有效遏制水

生态系统的退化趋势。同时，针对已经受损的水生态系统，采取

科学的修复措施，如生态补水、植被恢复、人工湿地建设等，可

以逐步恢复其结构和功能，提高水生态系统的自我恢复能力 [9]。

这些举措的实施，不仅有助于维护水生态系统的平衡和稳定，还

能为人类提供更加优质的水资源和生态环境，实现人与自然的和

谐共生。

（三）节水意识得到提高

加强节水宣传教育和推广节水技术及产品，是提升公众节水

意识、营造全社会节水氛围的关键举措。通过广泛的宣传教育，

让公众认识到水资源的珍贵性和节水的重要性，激发其自觉节水

的内在动力。同时，积极推广先进的节水技术和高效节水产品，

如节水器具、智能灌溉系统等，使节水行动更加便捷可行。这些

努力不仅能够有效减少水资源浪费，还能在全社会范围内形成节

水光荣、浪费可耻的良好风尚，推动节水理念深入人心，成为人

们的自觉行动，共同守护宝贵的水资源。

（四）水资源保护和生态文明建设水平得到提升

科技创新、人才培养与国际合作是推动水资源保护和生态文

明建设水平提升的重要驱动力。通过加大在水资源管理和生态环

保领域的科技创新投入，能够研发出更高效、更环保的技术手

段，为水资源保护和生态修复提供强有力的支持。同时，注重相

关领域人才的培养和引进，能够形成一支高素质的专业队伍，为

水资源保护和生态文明建设提供坚实的人才保障 [10]。此外，积极

参与国际合作与交流，借鉴国际先进经验和技术，有助于我国在

全球水资源保护和可持续发展事业中发挥更加积极的作用，共同

应对水资源短缺、水污染等全球性挑战，为构建人类命运共同体

贡献力量。

五、结论

水资源保护与生态文明建设是相辅相成的两个重要方面。只

有实现两者的协同推进，才能有效应对水资源短缺、水污染和水

生态损害等问题，推动经济社会的可持续发展。本文提出了构建

科学的水资源管理体系、加强水生态环境保护、推动节水型社会

建设等协同推进策略，并展望了策略实施后的效果，具体来看，

水资源短缺问题得到缓解，水生态环境得到改善，节水意识得到

提高，水资源保护和生态文明建设水平得到提升。未来需要继续

加强研究和实践，不断完善和优化治理措施，为实现水资源可持

续利用和生态环境和谐共生作出更大贡献。
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