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摘      要  ：  �资助经费在高校学生资助体系中扮演着举足轻重的角色，它是保障家庭经济困难学生顺利完成学业的关键支撑，也是

推动教育公平公正的重要力量。然而，通过对 L高校的深入调研发现，其在资助经费的提取与使用方面存在着诸多亟

待解决的问题。这些问题不仅阻碍了资助工作的高效开展，也对学生的受助权益造成了潜在威胁。本文旨在针对 L高

校资助经费提取和使用中存在的问题，深入剖析原因，并提出具有针对性和可操作性的对策，以期构建科学合理、规

范高效的资助管理体系，为同类高校提供有益的参考借鉴。
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Abstract  :  � Funding plays a pivotal role in the student financial aid system of colleges and universities. It serves 

as a crucial support for ensuring that students from economically disadvantaged families can 

successfully complete their studies and is also an important force in promoting fairness and justice in 

education. However, through in-depth research on L University, it has been found that there are many 

urgent issues to be addressed in the extraction and use of funding. These issues not only hinder the 

efficient implementation of funding work but also pose potential threats to students' rights and interests 

in receiving aid. This article aims to deeply analyze the reasons behind the problems in the extraction 

and use of funding at L University, and propose targeted and operable countermeasures, with the 

hope of constructing a scientific, reasonable, standardized, and efficient funding management system, 

providing useful references for similar universities.
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一、存在的问题及原因分析

（一）未按规定足额计提助困基金

根据《广西高等学校助困资助经费管理办法》（桂教规

范 [2018]5号）及相关政策要求，高校应按不低于年度事业收

入4%的比例计提助困基金。[1]L高校2021年教育事业预算收入

35143.16万元， 学校在2022年5月预提助困基金548.23万元，

占教育事业预算收入的1.56%。2022年学校教育事业预算收入

32215.95万元，2023年预提助困基金547.67万元，占教育事业预

算收入的1.70%。[2]L高校2022-2023年计提助困基金比例严重不

足，核心成因主要有以下方面：

1.计提基数不完整，缩小计提范围

学校财务部门仅将来源于学生的学费收入和住宿费收入纳入

计提范围，而全国计算机等级考试，英语四六级考试等考试考务

收入，培训收入，科研事业收入等其他收入合计800万元未被涵

盖。这使得计提基数大幅缩水，经核算缩水幅度超过20%。这种

对计提基数的片面理解和错误界定，直接导致助困基金计提基数

远低于政策要求。

2.未按规定的比例计提

近年来，L高校连续面临财务赤字问题，资金状况紧张。为保

障学校整体运营，学校采取大力压缩预算的措施，其中资助经费

也未能幸免。在这种情况下，压缩后的资助经费远远低于规定的

计提比例。

（二）资助经费列支范围不规范

资助经费主要用于为家庭经济困难的学生发放学校助学金，

勤工助学酬金，学校奖学金，资助育人宣传，创新创业、技能培

训等与学生相关的支出。L高校的资助经费中列支环境改造升级

服务费，购买办公桌椅费，工程进度款，律师代理费、校庆服装

费，学生床上用品等与学生资助无关的行政支出，2022-2023年

累计违规支出金额达120万元。资助经费违规开支主要原因：

1.无管理制度可依。学校在资助经费管理方面存在制度缺

失，未出台相关的资助经费管理办法。这使得各部门在使用经费

时缺乏明确的指导和约束，随意性较大。

2.管理权限过度下放。L高校部分资助经费下拨至各学院，由
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学院统筹规划使用。学院利用“统筹使用”的权限，在公用经费

不足的情况下擅自挪用资助经费填补缺口，直接在剩余的资助经

费中开支其他费用。这种管理权限的过度下放，缺乏有效的监督

和制衡机制，使得资助经费的使用处于失控状态。

3.财务审核缺失。财务部门对资助经费支出仅仅程序性审

核，如发票的合规性以及经费负责人签字，而对于业务与项目的

相关性，财务部门并未进行深入审查。这使得一些不符合资助经

费的列支范围支出得以通过审核，进一步加剧了资助经费列支混

乱的局面。

（三）账务处理混乱，无法准确统计资助经费使用情况

在 L高校资助经费的核算过程中，存在一系列问题，导致资

金流向难以追溯，无法准确统计经费使用情况，具体表现为：

1.科目使用错误

2023年，一笔1.5万元的学生助学酬金支出被错误计入“业务

活动费—教育费用”；2022年，一笔2.3万元的困难补助被直接

列支工资福利支出处理，列入“单位管理费用—对个人和家庭的

补助费用”。而按照规定，资助经费的开支应计入“专用基金—

助困基金”科目。科目使用错误使得资产负债表中的“助困基

金”科目虚减，无法真实、准确反应资助经费结余情况，给学校

的财务核算和决策带来极大困扰。

2.学费减免未规范记账，形成账务盲区

在学生学费管理方面，财务人员在处理学校免除贫困生学费

时，操作不规范。财务人员直接根据学校免除贫困生的学费文

件，在学费系统登记学生的学费为0，未按照《政府会计制度》要

求进行“收入减免 -经费支出”的双分录处理。在2021-2023年

期间，累计减免学费50万元，但均未入账。这导致助困基金少计

支出50万元，形成财务盲区，直接影响了资助经费的年度结余，

使得学校无法准确掌握资助经费的实际使用和结余情况。[3]

3.财务系统未对资助经费设置专属标识。

学校财务系统中，资助经费无特定标识。这使得财务人员核

算时无法区分资助经费与其他经费，在财务报销时，资助经费与

学院日常行政经费合并核算。例如，学院报销一笔4.5万元的运

动会活动费，其中2.7万用于学生开支，1.8万元用于教师开支，

但财务人员报销时未区分资助经费，直接合并计入“商品活动支

出”，这种混乱的核算方式，严重影响资助经费使用情况的准确

统计和分析。[4]

4.财务人员对资助经费的账务处理做法不一

部分财务处人员对资助经费的账务处理规则缺乏深入了解，

业务不熟悉。在进行费用核算时，随意将学生资助支出误计入

“商品和服务支出”。由于财务人员账务处理的不统一，使得资助

经费的核算缺乏规范性和准确性。[5]

（四）资助经费分散管理，协同低效

L高校资助管理中心仅统筹勤工助学、三好优干、困难补助、

思明奖学金、学院奖学金、优秀毕业生、临时补助等常规项目，

占比65%，其余资助经费如学生的科研活动经费，社会实践经

费、出国访学经费，创新创业等直接下拨至各院系。[6]这种资助经

费分散的管理模式，导致以下问题：

1.资助经费缺乏一个归口职能部门进行统一管理，使得学校无

法对资助经费进行有效的责任部门绩效考核。各部门在使用资助经

费时，缺乏统一的标准和规范，各自为政，难以形成协同效应。这

不仅降低了资助经费的使用效率，还可能导致资源分配不合理。

2.学院间需求差异与协同困难。各学院之间困难学生人数占

比不均，困难需求形式也存在差异化。然而，分散在各部门的

资助经费很难进行协同管理和使用。例如，社会实践经费在理工

类院系明显下拨不足，导致学生的社会实践活动受到限制；而在

文科院系，社会实践经费却剩余过大，造成资源浪费。由于缺乏

职能部门的统一协调管理，各院系虽然拥有下拨资助经费的使用

权，但无法对这类资助经费进行合理调拨。[7]

（五）助困基金结余过大，使用效率低

L高校2022年计提助困基金548.23万元，当年结余200.76万

元，占提取金额36.62%；2023年计提助困基金547.67万元，当年

结余299.63万元，占提取金额54.71%。L高校助困基金结余过大，

远超合理区间，主要原因如下：

1.预算编制粗放。在预算编制环节，L高校存在明显的粗放

问题。以2023年为例，勤工助学岗位预算按上一年度学生人数制

定，未考虑当年疫情导致校内岗位需求下降，导致58万元预算闲

置。同样在2023年，“创新创业培训”项目预算基于上一年度申

报量制定，但当年学生参与度下降40%，造成52万元资金沉淀。

这种不结合实际情况，缺乏科学论证的预算编制方式，使得预算

与实际需求严重脱节，导致助困基金大量结余。[8]

2.动态调整机制缺失。学校在资助经费管理中，缺乏有效的

动态调整机制。以“社会实践经费”经费为例，这项经费连续两

年结余超40%，累计结余达80万，财务部门并未及时缩减预算。

相反，技能培训经费在当年第二季度就已经使用完毕，出现资金

严重不足的情况，财务部门也未能及时补足。这种预算执行过程

中的静态管理模式，无法根据使用情况对预算进行及时调整，导

致助困基金使用效率低下。

3.未足额下拨预算经费。由于学校资金紧张，在编制预算时

压缩资助经费预算。L高校2021年教育事业预算收入35143.16万

元，计提助困基金548.23万元，而全年下拨的资助经费仅有400

万。2022年学校教育事业预算收入32215.95万元，计提助困基金

547.67万元，全年下拨的资助经费仅有380万元。未足额下拨预

算经费，使得部分资助项目无法顺利开展，进一步影响了助困基

金的使用效率，也损害了学生的受助权益。

二、对策建议

（一）规范助困基金计提

1.明确计提基数：财务人员要深入学习相关政策，准确理解

计提基数的涵盖范围。将全国计算机等级考试、英语四六级考

试等考试考务收入，培训收入，科研事业收入（横向课题服务收

入）及其他收入全部纳入计提范围，确保计提基数完整。

2.确保计提比例达标：学校领导班子应高度重视资助工作，

树立正确的教育理念，充分认识到足额计提助困基金对学生资助

工作的重要性。在制定学校整体预算时，优先保障助困基金的计

提。当学校面临财务赤字问题时，通过优化其他支出结构、积极

拓展资金来源等方式，确保资助经费不受影响。[9]

（二）规范资助经费列支范围

1.完善管理制度。学校应尽快出台《资助经费管理办法》，

明确资助经费的使用范围、审批流程、监督机制等。详细规定资
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助经费开支范围，严禁用于环境改造升级服务费、购买办公桌椅

费、学生床上用品等与学生资助无关的行政支出。组织各部门负

责人和相关工作人员学习资助经费管理办法，确保每位人员熟悉

制度内容，明确经费使用边界，增强遵守制度的自觉性。

2.合理下放管理权限。重新审视资助经费管理权限下放的程

度，建立适度集中与分散相结合的管理模式。对于通用性强、涉

及面广的资助项目，如国家助学金、学校奖学金等，由学校资助

管理中心统一管理和调配经费；对于具有学院特色、与专业紧密

相关的资助项目，如学科竞赛资助、专业实践活动资助等，可以

下拨经费至学院，但要明确学院的使用权限和责任边界。学院在

使用资助经费时，需制定详细的经费使用计划，报学校资助管理

中心审核备案。

3.强化财务审核。财务部门要加强对资助经费支出的审核力

度，除了审核发票的合规性以及经费负责人签字外，还要对业务

与项目的相关性进行深入审查。对于每一笔资助经费支出，审核

人员要对照管理办法和审核标准，仔细核实支出内容是否符合资

助经费列支范围，确保资助经费使用合规。[10]

（三）规范账务处理，准确统计资助经费使用情况

1.纠正科目使用错误，统一财务人员账务处理。优化财务岗

位，专设资助经费专职会计，负责月度对账与科目校准，凡是从

资助项目列支的费用，使用“专用基金 — 助困基金”科目。学

校开展财务培训与指导，定期组织财务人员学习资助经费政策文

件，账务处理规则，避免因业务不熟悉导致核算错误。[11]

2.规范学费减免记账。建立学费减免记账流程和规范，明确

在收到学校免除贫困生学费文件后，财务人员应进行“收入减

免 -经费支出”的双分录处理，确保学费减免数据准确无误，账

务处理规范。

3.设置财务系统专属标识。在学校财务系统中，为资助经费

设置专属标识，如特定的项目代码或会计科目标识，以便财务人

员在核算时能够清晰区分资助经费与其他经费。优化财务报销流

程，要求财务人员在报销时必须准确选择经费类别，对于资助经

费支出，要单独列出并注明相关资助项目信息。[12]

（四）优化资助经费管理模式

1.建立归口管理部门：学校应设立专门的资助经费管理中

心，作为资助经费的归口职能部门，统一负责全校资助经费的管

理和调配。明确资助经费管理中心的职责和权限，包括制定资助

经费预算、审核经费使用计划、监督经费使用情况、进行绩效评

价等。[13]

2.加强部门协同与资源调配：资助经费管理中心要加强与各

学院和相关部门的沟通协调，建立资助经费协同管理机制。根据

各学院困难学生人数占比、困难需求形式等因素，合理分配资助

经费。对于资助经费使用不足或过剩的学院，资助经费管理中心

要进行统筹调配，确保资源合理利用。

（五）提高助困基金使用率

1.科学编制预算：在预算编制过程中，要充分考虑学校实际情

况和学生需求，进行科学论证和分析。如对于勤工助学岗位预算，

应根据当年学生人数、岗位需求变化等因素进行调整；对于“创新

创业培训”等项目预算，要参考当年学生参与度、市场需求等情况

制定。建立预算编制调研机制，在编制预算前，组织相关人员深入

各学院和学生群体进行调研，了解实际需求和存在的问题。[14]

2.建立动态调整机制：根据资助项目的实施进度、资金使用

情况和实际需求变化，及时对预算进行调整。对于结余过多的项

目，应及时缩减预算；对于资金不足的项目，要及时补足预算。

建立预算执行监控体系，实时跟踪资助经费的使用情况，定期对

预算执行情况进行分析和评估。

3.足额下拨预算经费：在编制学校整体预算时，优先保障资

助经费的需求，避免因资金紧张而压缩资助经费预算。建立资助

经费下拨监督机制，加强对资助经费下拨过程的监督，确保下拨

资金及时、足额到位。[15]

三、结论

高校资助经费管理的问题核心在于制度缺失，管理分散和执

行不到位。通过完善制度，优化流程，强化监督可以有效的解决

计提不足，挪用资金，效率底下等问题，确保资助经费真正的服

务于家庭困难学生，助力教育公平与高质量发展。学校需持续跟

踪执行效果，动态调整管理策略，形成“规范提取，使用高效，

监管严格”的资助经费管理长效机制。
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