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摘      要  ：  �在新时代中国特色社会主义思想的指导下，我国正加速构建新发展格局，推动高质量发展，动力电池行业的发展与国

际贸易也逐步扩大。但其发展依然面临着国家关系、地缘政治、电池法案、关税政策、技术壁垒、友岸外包、供应链

重组等诸多挑战，对中国动力电池的国际贸易与市场准入产生了深远的影响。

  �  �  �  �  �  �  �  �中国作为动力电池头牌大国，动力电池产业国际贸易的健康发展不仅有助于经济社会的高质量持续发展，特别是推动

汽车产业的转型升级，还对提升贸易国际化水平、稳规模、优结构和建设贸易强国具有重要的支撑作用。本研究在全

面分析动力电池国际贸易环境、动力电池发展和国际贸易现状的基础上，提出了中国动力电池国际市场准入及国际市

场拓展的建议，助力政府、企业和相关部门做政策决定、行业发展和业务拓展。
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Abstract  :  � Under the guidance of Xi Jinping Thought on Socialism with Chinese Characteristics for a New Era, 

China is accelerating the construction of a new development pattern and promoting high-quality 

development. The development and international trade of the power battery industry are also 

gradually expanding. However, its development still faces many challenges, such as international 

relations, political geopolitics, battery rules and regulations, tariff policies, technical barriers, friendly 

outsourcing, and supply-chain restructuring, which have a profound impact on the international 

trade and market access of Chinese power batteries.

 � � � � � � �       As  the  l ead ing  coun t ry  i n  the  power  ba t te ry  i ndus t ry ,  t he  hea l thy  deve lopment  o f  the 

in ternat ional  t rade of  Ch ina 's  power bat tery industry is  not  on ly conducive to the h igh-

quality and sustainable development of the economy and society, especially to promoting the 

transformation and upgrading of the automotive industry, but also plays an essential supporting 

role in enhancing the internat ional izat ion level of trade, stabi l iz ing the scale, opt imizing the 

structure, and building a powerful trading nation. Based on a comprehensive analysis of the 

international trade environment of power batteries, the development of power batteries, and the 

current situation of international trade, this paper puts forward suggestions on the international 

market access and internat ional market expansion of Chinese power batter ies to help the 

government, enterprises, and relevant departments make pol icy decisions, promote industry 

development, and expand business.
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引言

在新时代中国特色社会主义思想的指导下，我国正加速构建新发展格局，推动高质量发展。党的二十大报告提出“积极稳妥推进碳

达峰碳中和”“加强能源产供储销体系建设”。中国经济发展面临着内需不足，供给过剩和预期低迷的严重挑战，实体经济态势趋弱。

但，新能源产业却逆势发展，特别是与之相关的汽车、电池和产业发展所必需的关键矿产品则呈现出出人意外的发展形势。

特别是动力电池行业的发展与其国际贸易获得长足发展并逐步扩大。同时，中国积极参与国际经贸规则的制定，致力于推动动力电

池行业的健康发展。当今世界，风险多发且其影响日盛。重大政治事件频发，大国经济策略调整，区域冲突加剧，技术迭代迅速等对资

源供应、国际贸易安全等造成了相当的威胁或损害。

特别是中美博弈的加剧的情况下，我国的国际贸易安全面临着前所未有的挑战。这在动力电池的国际贸易与市场准入中体现的非常

明显。

因此，全面研究当前形势下的国际国内影响动力电池发展的政治、经济、技术因素，如何应对、管理、谋划、评价和分类施策利用

其带来的挑战，构建安全稳定的动力电池产业链体系，增强其产业链韧性，维护动力电池国际贸易安全，实现高质量发展，就成为本研

究的必然之义。

一、世界动力电池环境研究

（一）政治环境

1.全球治理体系重塑‌：当前，世界正在经历百年未有之大变

局，地缘政策博弈加剧。环顾世界，全球化日益步履维艰，西方

国家推行所谓价值贸易，构筑小院高墙，政治化经济，工具化贸

易和武器化资源，如，美国《通胀削减法案》限制关键矿物来源

国 [1]。

2.国际法规约束增多‌：国际法规对动力电池的约束日益加

强，全球开放共识逐渐弱化。如，欧盟《新电池法案》强化碳足

迹核算与回收比例要求，对中国企业提出更高要求。

3.国内政策驱动‌：一方面，国际经贸格局变革促使中国电池

企业加速海外建厂以规避贸易壁垒；另一方面，中国“双碳”战

略推动动力电池产业扩张，通过研发补贴、税收优惠及产业规划

加速技术迭代与产能升级 [2]。

（二）经济环境

1.国际竞争格局重塑‌：中国电池企业全球市占率超65%，欧

美通过本土化补贴争夺供应链主导权，韩国、日本依托技术合作

试图突破市场壁垒。

2.市场需求分化‌：全球新能源汽车渗透率预计2025年超

25%[3]，储能需求激增带动动力电池装机量增长，但欧美市场政策

波动导致短期需求不确定性。

3.成本与产能博弈加剧‌：碳酸锂价格趋稳后，企业转向工艺

优化降本，行业产能过剩加剧洗牌，2024年国内动力电池企业淘

汰率超50%。

4.关键矿产争夺激烈‌：动力电池所需的关键矿产锂、锰、

钴、镍等竞争激烈，主要国家采取限制措施保障资源安全 [4]。

（三）社会环境

1.环保意识提升‌：消费者对绿色低碳循环经济产品的偏好推

动动力电池建立完善的回收体系 [5]。

2.资源安全焦虑‌：中国锂、钴、镍资源对外依存度高，回收

体系完善缓解资源短缺矛盾。

3.消费需求多元‌：纯电与混动车型长期并存，车企对低成

本、长续航电池需求倒逼技术迭代。

4.文化心理影响‌：区域消费者的消费趋势、习惯、心理对动

力电池汽车市场产生相应影响。

（四）技术环境

1.固态电池技术突破‌：科技进步，使得固态电池的能量密度

和充电速度得以迅速提升，商业化可在2030年落地。

2.工艺创新速度加快‌：大圆柱电池、快充技术、CTB/CTC集

成方案等普及，降低制造成本。

3.智能回收技术应用‌：AGI赋能的自动化拆解线提升金属回收

效率，数字化溯源系统实现全生命周期管理。

二、中国动力电池 SWOT分析

（一）优势

1.产业规模世界第一‌：2023年中国动力电池累计产量为

778.1GWh，同比增长42.5%；全球市场占有率达63.5%。

2.技术水平总体领先‌：中国在动力电池材料、系统和工艺方

面加快创新，能量密度等关键技术指标达到全球领先水平。

3.产业配套体系完整‌：上下游产业链完整，即原材料采购、

三电系统控制、零部件和总装。

4.区域集中度较高‌：动力电池产能主要集中在江苏、福建、

广东、四川和湖北等省份。

5.海外制造比重加大‌：截止目前，超过10家中企在海外建设

制造基地，达到500GWh以上的产能。

6.市场潜力巨大‌：新能源汽车产业得到较多政府政策支持 ，

相关基础设施建设也得到极大的加强。

7.相关资源丰富‌：中国动力电池能够在规模的发展，得益于

其天然的、非常丰富且品位较高锂资源储量。

8.国家政策扶持‌：国家推动动力电池产业，并给予极大的政
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策支持，从而形成国家产业竞争优势。

（二）不足

1.产能过剩风险加剧‌：从动力电池的供销比来看，行业库存

压力极大。比如，2024年上半年动力电池产量与需求量之比为

2：1。

2.供应链安全存在短板‌：部分关键环节如 BMS芯片、传感器

等依赖进口 [5]。

3.关键材料进口依赖高‌：锂资源对外依存度高达80%，钴、

镍资源对外依存度超过90%。

4.回收体系有待完善‌：当前动力电池回收利用仍面临金属回

收率低、自动化程度不高等问题。

5.产业缺乏韧性‌：新能源汽车产业链存在短板，核心零部件

和关键原材料高度依赖国外供应。

6.标准体系不足‌：新能源汽车标准体系建设尚有差距，不利

于实现高效发展和社会资源节约。

（三）机遇

1.行业融合催生新机遇‌：新能源汽车相关的新技术、新模式

和新业态不断涌现。

2.行业发展催生新市场‌：中国成为全球最大的电动汽车市

场，涌现出许多新能源汽车企业。

3.海外市场增量有潜力‌：欧洲多国出台燃油车禁售令，为中

国新能源汽车产业提供广阔机遇。

4.新能源汽车新发展‌：国家从长远战略规划出台、法律法规

修订、国家标准完善和财税政策等方面，决心支持新能源汽车

产业。

（四）挑战

1.国际竞争进一步加剧‌：世界主要经济体的此消彼长，使国

际竞争愈发激烈。

2.国际话语权依然不强‌：面临国际贸易中的激烈竞争、规则

制订、纷争处理等，国家的说话分量还需要加强。

三、动力电池国际贸易现状研究

（一）全球动力电池产业图景

1.动力电池制造‌：中韩日在电池制造环节占据绝对优势，中

国、韩国和日本的市场份额约为63.5%、23.1%和6.4%。

2.动力电池研发‌：日本、韩国、美国、欧盟和中国竞相增强

对动力电池技术的研发力度。

3.动力原材料‌：阿根廷、澳大利亚、智利等国是动力电池所

需关键矿产的主要供应国。

（二）欧盟新电池法的主要内容 [5]

1.内容概况‌：披露碳足迹、推行电池护照、尽职调查、原料

使用安全和废弃电池回收等，建立并确保欧盟公平的营商环境。

2.具体要求‌：包括碳足迹披露、电池护照、尽职调查、原料

限制、回收和安全性要求等。

3.对我国动力电池企业的潜在影响‌：增加守法成本，降低供

应链稳定性，面临碳足迹上限挑战。

四、动力电池国际市场准入研究

（一）欧盟、北美、亚太等地区市场准入

1.欧盟市场‌：高度重视电动汽车产业，出台《新电池法案》，

提高认证要求和技术壁垒。

2.北美市场‌：制定关于电池的可持续性和安全性等方面的规

则，对电池产品实施全生命周期监管。

3.亚太市场‌：韩国实施 KC 62619标准管理认证，印度要求

BIS认证，东南亚国家有本地化生产比例要求。

（二）认证流程

1.欧盟‌：实施强制性安全认证和环保与可持续发展合规审

查，包括 CE认证和 E-mark认证。

2.北美市场‌：有强制性认证、运输合规要求和自愿性认证，

如 DOT认证、EPA合规和 UL2580认证。

3.亚太地区‌：日本实行自愿性 S-Mark认证，韩国实行强制

性 KC认证，印度实行强制性 BIS认证。

（三）补贴政策

1.欧盟‌：采用直接补贴与税收优惠、本地化生产激励政策。

2.北美‌：美国《通胀削减法案》实行分级税收抵免和本土化

补贴，加拿大提供联邦补贴叠加省级税收优惠。

3.亚太‌：韩国给予研发补贴和出口退税，印度实行生产挂钩

激励计划，东南亚国家提供税收优惠。

（四）例外情况

1.欧盟‌：选择性补贴豁免、过渡期豁免和碳足迹计算规则

调整。

2.北美‌：供应链国别豁免和认定墨西哥“本土化”。

3.亚太‌：印尼合资企业技术转让替代的本地化豁免，印度 BIS

认证执行科研用途豁免。

（五）可循环利用

1.欧盟‌：建立完备的动力电池可循环利用体系，实施法规驱

动与数字化管理。

2.北美‌：落实生产者责任延伸制度，通过押金制度和价格保

障机制确保回收企业盈利。

3.亚太‌：日本执行车企主导的协同回收制度，韩国以技术驱

动发展循环经济，东南亚以资源换技术。

（六）市场份额

1.欧盟‌：动力电池市场份额约占全球总量的15%-18%。

2.北美‌：动力电池装机量占全球约10%-12%。

3.亚太‌：市场份额最大，约67%，中国动力电池装机量占全

球59.6%。

五、动力电池国际市场拓展研究

（一）主要国家动力电池竞逐前景

世界电池大国，特别是美国，高度重视动力电池行业，并加

大投入，提升研发和制造能力。全球动力电池大国竞逐的态势基

本明朗，优劣和分化明显。



Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. | 107

1.市场规模‌：竞争的核心区域是中美欧市场，中国国内市场

稳定，在欧洲市场稳扎稳打。

2.研发实力‌：中国和美日在液态和固态电池上各有所长，前

者在液态锂电池上移居第一，后者在全固态电池研发上行业领

头羊。

（二）全球动力电池竞争的影响

1.产业政策成为共同选择‌：动力电池补贴竞赛加剧恶性竞

争，形成北美、欧洲、东亚区域产业链。全球动力电池区域化和

近岸化的趋势越来越明显。如，北美区域产业链以美国为中心、

德国领导欧洲区域产业链，东亚区域产业链则是日韩所带领的雁

阵。同时，得益于国家补贴政策支持，跨国公司也开始了多中心

布局。

2.美欧“友岸优先”政策‌：美欧推行所谓友岸外包和价值观

贸易，不断打压中国市场空间，增加交易成本。美欧、韩日就

下一代电池研发展开紧密的跨国投资与研发合作 [6]。更有可能的

是，仿制四眼联盟而成的芯片四方联盟，将阻碍或限制中国参

加，其研发和市场将备受阻挠。

3.韩国倾向美国‌：美韩联盟的经济合作面增大，韩国在中美

之间倾向美国。

（三）国际贸易政策建议

1.设立海外合作研发中心‌：联合本土科研机构，并购本土技

术团队。海外合作研发中心是动力电池企业突破贸易壁垒、抢占

技术高地的核心抓手，通过“技术本地化 +资源并购”双轮驱动

可实现长期竞争力的提升‌。

2.提高海外合规经营能力‌：建立全周期合规体系，提升欧盟

法规适配度。参与国际标准制定，降低合规冲突风险。

3.培养国际化管理人才‌：产教融合，学用结合，培养动力电

池国际贸易专业人才。

4.构建海外销售渠道‌：生产本地化与渠道本地化，融合线上

线下渠道。做好合规，优化流程‌。

5.加强海外企业合作‌：技术壁垒倒逼中国企业优化固态电池

技术，落实多国协同认证。积极对外投资，合资办厂，加强产业

链合作，共同开拓市场，不失为一条可行的出海之路。其中，与

韩日等发达国家合作办厂，可做优选。

6.建立全球化供应链‌：规避关键矿物管控，形成全球供应

链。规避‌关键矿物管控‌，企业海外布局形成全球供应链，则是必

然的选择。

7.提升持续融资能力‌：用好国家“一带一路”专项贷款、中

欧共同投资基金等政策性金融工具，拓展多元化融资渠道，跨境

资本运作拓展业务，推动海外子公司分拆上市，募资业务开拓资

金，实现产业链融资联动‌。

8.加强知识产权保护‌：激励原创性技术的研究与开发，建立

高效的知识产权评估交易办法。动力电池国际市场准入呈现“技

术门槛升级、区域政策分化、资源竞争加剧”特征，企业应当加

强知识产权保护，构建核心竞争力‌外。

9.加大动力电池政策扶持力度‌：国家的税收政策，配套设施

建设的补贴政策，研发和人才引进的支持，都将对动力电池的发

展产生积极的作用。动力电池，是新能源汽车的核心，其产业本

身拥有良好的前景。因而，加大动力电池政策扶持力度，能够更

好地发挥产业优势，参与国际竞争。

10.研究制定中国版电池护照‌：建立统一规范的电池产品碳标

识和认证制度，深化与欧盟和相关国际组织的合作，使中国版电

池护照与欧盟电池护照能够互通互用，平等平行。

11.构建动力电池产业循环体系‌：作为新质生产力的典型代

表，动力电池是新质生产力的代表，全球主要经济体对此展开激

烈的竞争。为达到世界环保要求，中国要认真研究欧盟标准，要

发挥创新功能，根据《新能源汽车规划 (2021—2035年 )》建设

动力电池高效循环体系，在业界始终拥有立于不败之地的竞争

优势。

12.友好协商，谈判解决争端‌：全面分析中欧汽车产业贸易的

竞争格局和国家之间的利益分歧，通过协商谈判等手段，维护中

国新能源汽车产业的合法权益。同时，针对欧盟成员国在传统燃

油汽车与新能源汽车产业竞争力水平上的显著差异，中国应当出

台不同的反制政策 [7]。同时，与欧盟进行积极谈判磋商，争取欧

盟认可我国绿证在降低企业电力碳足迹中的作用 [8]。

13.未雨绸缪，布局新兴市场‌：对于新兴国家市场，要赢得

先机，提前布局。在欧盟市场上，中国与欧盟在新能源汽车产业

方面的贸易摩擦在所难免，甚至可能愈演愈烈。因此，主动培育

“一带一路”倡议下的发展中国家市场是中国新能源汽车产业“走

出去”的可行路径 [9]。

六、研究结论

本课题组发挥专业优势和学缘优势，通过文献收集和查阅国

内外有关信息，通过咨询法通过参加校内外各种咨询会，听取专

业人士对当前课题研究的意见与建议，通过比较分析法进行法

规、政策研究，通过实地调查法获取区域市场的相关管理、技术

和信息，结合国内外案例，为政府政策制定和行业发展提供可靠

的建议和意见。

1.政府的坚定信心和坚强决心‌：面对国内发展的巨大压力和

国际市场的激烈竞争，中国政府依托巨大的国内市场规模，其能

源转型决心十分坚定，动力电池行业发展优势依然明显。

2.抓住动力电池发展机遇‌：动力电池是构建循环经济体系、

实现产业可持续发展的重要策略。

3.国际贸易形势复杂多变‌：政治政策、经济贸易、社会文

化、科学技术和法律法规环境对动力电池国际贸易有深远影响。

4.国内动力电池市场具有独特优势‌：拥有巨大的市场规模和

技术创新能力，但也面临技术壁垒、环保压力和国际认证方面的

挑战。

5.市场准入标准和政策影响深远‌：各地区对动力电池的可循

环利用政策和研发、物流、生产、经营的要求强调合规和技术创

新的重要性。

6.市场拓展需要综合策略‌：通过包括鼓励私营企业投资等 [10]

多方面措施帮助企业在国际市场中站稳脚跟，实现可持续发展。
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7.未来发展面临变量‌：知势明势，逐立上游，是面对未来变

量的明智之举。中国应保持行业清醒，密切关注全球动力电池研

发和应用的最新进展。同时，加大技术研发支持力度，实行多元

化技术路线。

8.竞争日益激烈‌：中国企业必须深化国际化发展道路，既要

立足国内市场，又要争夺美欧市场，还要拓展发展中国家市场。

9.进一步研究方向‌：继续关注世界动力电池发展情势，适时

提出更加切实现实、具有决策借鉴意义的建议。
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