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中国城市包容性绿色增长测度与政府干预
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摘      要  ：  �本研究构建综合评价指标体系，运用熵值法测度2006—2022年中国284个城市的包容性绿色增长（IGG）水平。结

果显示：全国 IGG整体呈波动上升趋势，但区域差异显著。东部地区凭借先发优势领先，中西部及东北地区需政策扶

持释放增长潜力。政府干预的影响呈现显著区域异质性：东部地区政府干预具有显著抑制作用，西部地区显著促进，

中部与东北地区则效应不显著。据此，需通过差异化政策设计与区域协同机制，推动城市包容性绿色增长。
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Abstract  :  � In this study, a comprehensive evaluation index system is constructed, and the entropy method is 

used to measure the inclusive green growth (IGG) level of 284 cities in China from 2006 to 2022. The 

results show that: the overall IGG in China presents a fluctuating upward trend, but there are significant 

regional differences. The eastern region takes the lead with its early-mover advantages, while the 

central, western, and northeastern regions need policy support to release growth potential. The 

impact of government intervention shows significant regional heterogeneity: government intervention 

has a significant inhibitory effect in the eastern region, a significant promotional effect in the western 

region, and no significant effect in the central and northeastern regions. Accordingly, it is necessary to 

promote urban inclusive green growth through differentiated policy design and regional coordination 

mechanisms. 
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引言

在全球迈向可持续发展的时代浪潮中，面对气候变化、资源短缺与社会不平等加剧等多重挑战，包容性绿色增长理念逐渐成为破解

发展难题的重要理论框架 [1]。这一理念倡导经济增长与环境保护、社会公平的协同演进，强调通过机会均等、成果共享和生态可持续性

实现人类福利的整体提升 [2-3]。

现有研究多聚焦于包容性绿色增长的测度方法，如基于熵值法、主观赋权法、数据包络分析等构建综合指标体系 [4-5]。然而，既有

文献大多聚焦于国家或省域层面的宏观分析，对城市尺度的微观研究仍存在显著不足，尤其是在快速城市化背景下，城市作为政策实施

与效果反馈的关键载体，其包容性绿色增长的作用机制亟待深入探讨。

然而，政府作为城市发展的主导力量，其政策选择直接影响包容性绿色增长的实现路径。已有研究表明，财政政策、产业政策和

环境规制等工具既能通过资源再分配和技术引导推动包容性绿色增长 [6]，也可能因过度干预导致市场扭曲或政策执行偏差。值得注意的

是，在中国城市显著异质性特征的背景下，现有研究对政府干预的区域异质性效应揭示不足，特别是在差异化政策工具的适配性路径与

包容性绿色增长提升机制之间的内在关联方面，仍存在显著研究缺口。
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一、中国城市包容性绿色增长测算及评价

既有研究揭示了城市包容性绿色增长的核心要义，明确测算

与评价目标后，需构建科学合理指标体系，细化准则，搭建指标

体系，为后续研究夯实基础。

（一）中国城市包容性绿色增长指标体系的构建

本文借鉴谷魁英等（2022）的方法，构建了一个包含经济发

展、社会民生、绿色可持续发展3个维度的中国城市包容性绿色增

长评价指标体系 [7]。该体系涵盖3个准则层、8个领域层、22个具

体指标组成的中国地级以上城市的包容性绿色增长指标体系。

（二）数据与指标说明

本文数据来源主要包括《中国城市统计年鉴》。由于选取的

是2006—2022年284个城市的面板数据，存在少量的数据缺失问

题，采用线性插值法进行填补。

（三）中国城市包容性绿色增长水平测算结果

本文运用熵值法确定评价指标权重，分析 2006-2022 年中国 

284 个城市包容性绿色增长情况。数据显示，该期间城市包容性

绿色增长平均值呈小幅波动、缓慢上升趋势，发展进程受多因素

干扰。​按国家统计局区域划分，东、中、西和东北地区城市包容

性绿色增长均波动上升。东部早期重经济，随产业结构调整与绿

色投入增加，增长平缓；中部受产业转型难度影响，在波动中上

升；西部早期绿色与社会投入不足，后借政策扶持推进增长；东

北地区受传统工业制约，绿色转型压力大，但在产业优化和政策

引导下仍实现增长。

图1 2006-2022年分地区城市包容性绿色增长对比

二、政府干预对中国城市包容性绿色增长的影响分析

中国城市包容性绿色增长受多种因素影响，其中政府干预尤

为关键。政府在城市发展中扮演着重要角色，其干预程度对城市

包容性绿色增长具有多方面影响。适度的政府干预能够通过制定

和执行政策法规引导资源合理配置 [8-9]。然而，过度的政府干预可

能会扭曲市场机制，导致资源配置效率低下 [10]。为更精准地把握

政府干预的实际影响，本文进一步展开实证分析。

（一）数据来源与处理

2006-2022年中国284个城市数据来源于《中国城市统计年

鉴》《中国城市建设统计年鉴》、各省统计年鉴和城市《统计年

鉴》，个别年份和地区的缺失数据采用线性插值法进行补充。

（二）变量选取

本研究被解释变量为城市包容性绿色增长（IGG），以熵值法

计算所得。如，核心解释变量是政府干预（GI），用政府财政支

出占 GDP比重衡量，可反映政府在城市各方面事务的参与和资源

调配力度。控制变量涵盖产业结构、人口规模、信息化水平以及

对外开放度。其中，为了消除量级差异的影响，对变量人口规模

和对外开放度进行了对数处理。

（三）模型构建

本研究采用固定效应模型来验证城市包容性绿色增长的影响

因素，模型设定如下：

0 1 2it it it i t itIGG GI Xα α α β γ ε= + + + + + 式              （1）

其中，式（2）中， itIGG 为城市包容性绿色增长； itGI 为政府

干预； itX 为产业结构、人口规模、信息化水平和对外开放度一系

列控制变量； iβ 、 tγ 分别为个体、时间固定效应，能够有效排除

城市间固有差异和时间变化因素对研究结果的干扰，从而更准确

地揭示变量之间的真实关系； itε 为随机扰动项； 0α 为常数项 1α 、

2α 一系列解释变量对城市包容性绿色增长的影响系数。

(四 )基准回归结果分析

基于双重固定效应模型进行基准回归分析，结果表明核心解

释变量政府干预 GI系数为正且在1%显著性水平显著，意味着政

府干预对包容性绿色经济增长具有正向促进作用，政府通过政策

措施和资源调配，在推动经济发展时注重绿色与包容理念，带动

整体增长，比如引导资金流向绿色和民生领域促进协调发展。

（五）稳健性检验

为了检验基准回归结果的可靠性，进行稳健性检验。考虑到

2020年开始的全球性公共卫生事件可能对旅游产业产生特殊影

响，删除2020年及以后的数据后重新进行回归分析，得到稳健性

检验结果。可以发现，政府干预变量的系数仍然显著为正，系数

符号未发生改变。这表明基准回归结果具有较好的稳健性。

（六）异质性分析

政府干预对中国城市包容性增长的影响呈现显著地区差异。

政府干预对中国城市包容性增长的影响呈现显著区域差异。东部

地区因高度市场化特征显著，过度行政干预会抑制包容性增长，

成熟的民营经济与外资驱动模式下，政府过度介入易导致资源错

配并挤压企业创新空间，削弱市场竞争活力，进而影响收入分配

优化。西部地区则相反，政府主导的基建投资有效弥补了基础设

施与公共服务短板，快速创造就业并改善民生，成渝经济圈的统

筹规划即为典型案例。中部和东北地区干预效果不显著：中部处

于工业化转型期，政策传导存在时滞；东北因体制僵化导致政

策执行偏差，如振兴计划补贴加剧传统产能依赖而非扶持创新

主体。
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三、结论

本研究通过构建多维度指标体系，测度了2006—2022年中

国284个城市的包容性绿色增长水平，并深入分析了政府干预的区

域异质性效应，得出以下结论：

（一）中国城市包容性绿色增长水平整体呈波动上升态势

区域差距逐渐缩小，但发展不均衡问题依旧突出。东部地区

因先发优势与成熟市场机制处于领先地位，中西部及东北地区则

借助政策支持与资源开发释放增长潜力。

（二）政府干预效应存在显著区域差异

东部地区市场化程度高，政府过度干预易扭曲市场资源配置，

对包容性绿色增长产生抑制作用；西部地区市场机制薄弱，政府干

预可弥补基础设施与公共服务短板，促进增长；中部和东北地区受

政策时滞、体制僵化等因素影响，政府干预效应不明显。
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