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摘   要 ：  本文深入研究了数字基础设施建设对劳动力流动的影响及其作用机制。通过理论分析与实证检验，发现数字基础设施

建设能够显著促进劳动力流动，主要通过优化产业结构和促进创新创业两种机制发挥作用。同时，数字基础设施建设

提升了区域创新能力，吸引了具有创新意识和能力的劳动力流入，形成人才集聚效应。异质性分析表明，数字基础设

施建设对劳动力流动的影响在不同地区存在差异，对东部地区影响更为显著。基于研究结论，本文提出了加强数字基

础设施建设、推动数字技术与产业融合、完善劳动力市场信息平台和加强数字技能培训等政策建议，以促进劳动力的

合理流动和优化配置，推动经济的可持续发展。
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A b s t r a c t  :   This study investigates the impact and mechanisms of digital infrastructure development on labor 

mobility. Through theoretical analysis and empirical testing, it demonstrates that digital infrastructure 

significantly enhances workforce mobility via two primary mechanisms: optimizing industrial structures 

and fostering innovation and entrepreneurship. Furthermore, digital infrastructure boosts regional 

innovation capabilities, attracting innovative talents and creating talent clusters. Heterogeneity analysis 

reveals varying impacts across regions and urban scales, with more pronounced effects observed 

in eastern China and major cities. Policy recommendations include strengthening digital infrastructure 

development, promoting technology-industry integration, improving labor market information platforms, 

and enhancing digital skills training. These measures aim to facilitate rational labor mobility, optimize 

resource allocation, and drive sustainable economic growth.
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引言

在当今时代，数字经济已成为全球经济发展的重要驱动力，以人工智能、大数据、云计算等数字信息技术为依托的基础设施建设为

我国释放消费潜能注入了新活力，深刻地改变着社会生产和生活的各个方面。人口流动是劳动力跨区域流动调整国家经济平稳运行的

重要方式 [1]，所以，劳动力作为经济发展的重要要素，促进劳动力有序转移，提高劳动力市场配置效率，是推动经济高质量发展的关键

所在。

现有关于劳动力流动的研究主要集中在传统因素对劳动力流动的影响，如地区经济发展差异、工资水平、就业机会、生活成本等。随

着数字经济的兴起，数字基础设施作为一种全新的要素，对劳动力流动的影响逐渐凸显。众多学者受新经济地理学理论的启发，将研究重

点聚集于劳动力的跨区域迁移决策。Krugman P 认为劳动力往往更倾向于从边缘地区流向教育资源丰富、基础设施健全、非农产业发展

较为发达中心地带，以此给劳动者带来更多的预期收入 [2]。虽然劳动力流动在流动方面存在阻碍，但是得益于我国数字基础设施建设不断

完善，互联网渗透我们生活的方方面面，缓冲了对于劳动力流动的障碍 [3]。邢赵婷从劳动力资源配置效率角度出发，发现数字普惠金融能

降低多种经济成本，提高资源配置效率，促进劳动力的流动 [4]。郭吉涛等从劳动力流动错配视角出发，强调数字技术的广泛应用，是通过

打破传统资源要素的配置，为创业企业提供了更加丰富的创业资源，提升了地区的创业积极性 [5]。余长林和邵飞飞以劳动力流动与区域工

业智能发展之间的关系为视角，研究发现劳动力更倾向流入工业智能化较为发达的地区，发现工业智能化显著提升了流入劳动力的工资性
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一、理论分析与研究假设

（一）数字基础设施建设对劳动力流动的影响

宽带建设能够显著提高农村家庭的创业概率，尤其是批发零

售 [18] 行业的创业，数字基础设施建设催生了一系列新兴产业和职

业，这些新兴职业对劳动力的技能和素质提出了新的要求，同时也

创造了大量的就业机会，吸引劳动力流入。虽然新兴技术产业的兴

起对低技能劳动力产生排斥效应，但数字基础设施建设加快了零工

经济的发展 [19]。例如，外卖骑手、网约车司机、直播带货的兴起。

互联网和信息技术的普及使得电商行业蓬勃发展，电商运营人员的

需求大幅增加，吸引了大量劳动力从传统行业向电商行业流动。此

外，数字基础设施建设还推动了传统产业的数字化转型，进一步拓

展了就业机会。数字经济对非农就业具有显著的促进作用，特别是

对农村劳动力向非农行业的流动起到了重要推动作用。数字基础设

施建设能够推动产业结构的优化升级，促进传统产业向数字化、智

能化方向发展。产业结构的优化会改变劳动力的需求结构，吸引劳

动力向高附加值、高技能要求的产业流动。数字基础设施建设通过

创造更多的就业机会、优化产业结构、促进区域协同发展和提升人

力资本等方式，能够吸引劳动力流入，从而促进劳动力流动 [20]。

基于上述理论分析，本文提出以下研究假说：

假说1：数字基础设施建设对劳动力流动有促进作用

（二）数字基础设施建设促进劳动力流动的作用机制

数字基础设施建设推动了产业结构的优化升级，改变了劳动

力的需求结构。劳动力会向高附加值、高技能要求的产业流动，

从而促进劳动力在不同地区和产业之间的流动，同时推动了传统

产业的数字化转型，在其过程中，会逐步淘汰低附加值、低技能

要求的岗位，促使劳动力向更高层次的岗位流动，从而优化劳动

力市场的结构。数字基础设施可以提高市场的信息化水平，降低

创新资源的流动壁垒，降低创新创业的成本。数字基础设施能够

提升区域创新资源配置效率，它通过人力资本积累和加快技术扩

散，从创新数量和质量两方面促进区域创新水平的提升 [21]。数字

基础设施建设催生的新兴产业和职业创造了大量的就业机会，同

时提高了劳动者的预期收入水平。这些因素共同作用，吸引劳动

力流入数字基础设施完善的地区。数字基础设施建设推动了传统

产业的数字化转型，提高了生产效率和经济效益，进而提高了劳

动者的整体收入水平，进一步增强了对劳动力的吸引力。

由此，提出本文的研究假设

假说2：数字基础设施建设通过调整地区产业结构，吸引劳动

力流入

假说3：数字基础设施建设通过促进创新创业以进而吸引劳动

力流入

二、研究设计

（一）模型构建

为了研究数字基础设施建设对劳动力流动的影响研究，参考

张勋（2020）的研究设计，本文构建如下基本计量模型：

Flowi,t=β0+β1digitali,t+β2controlsi,t+ηt+μi+εi,t

在模型中，Flowi,t 为被解释变量，代表城市 i 在第 t 年的从业

人口变动率，dii,t 为核心解释变量，代表城市 i 在第 t 年数字基础

设施建设水平；controlsi,t 代表一、列控制变量，ηt 和 μi 表示年份

和城市固定效应，β0 为常数项，β1 和 β2 为带估系数，εi,t 为随机

干扰项。Β1 衡量数字基础设施建设对劳动力流动的总体影响。

（二）变量选取

1. 被解释变量

劳动力流动（flow）：借鉴朱莉 , 付一凡对劳动力流动的测

度方法，选用第二、三产业就业人数占总就业比重作为劳动力流

动指标测度 [22]。

2. 核心解释变量

解释变量：数字基础设施建设 (digital)。借鉴刘军的测度方

法，用每百人国际互联网用户数，信息传输计算机服务和软件

业从业人员占比，数字普惠金融指数，均电信业务总量 ( 万元每

人 )，每百人移动电话用户数，这五个指标来构建地区数字基础设

施体系，利用熵值法计算数字基础设施发展指数。

3. 控制变量：人均 GDP，采用人均生产总值的对数衡量地区经

济发展水平，金融发展水平（financial），通信技术发展（mobile），

地区教育水平（education），科学技术水平（science）。

收入，反映出劳动力流动的长期性对其经济收益的重要性 [6]。从公共服务视角分析，吸引劳动力流动不仅是流入地更高的工资水平与流入

地良好的教育、医疗等公共服务也存在密切关系 [7]。大部分文献集中在数字经济对劳动力流动的影响，数字经济促进企业数字化转型，创

造新的就业岗位与行业风口 [8]、通过降低信息交流成本和扩大市场规模等方式提高创业活力，吸引流动力流动 [9]、通过降低交易成本、优

化资源配置等方式，为创新创业提供了新的机遇和动力 [10]。较少文献直接分析数字基础设施建设对劳动力流动的影响。

随着数字基础设施建设的高速发展，在一定程度上将吸引更多的外来人才流入 [11]。作为数字经济发展的重要基础，数字基础设施建

设对我国的人口流动与经济增长产生了广泛而深远的影响 [12]。研究发现数字基础设施能够显著提升居民消费水平以及促进消费结构升

级。数字基础设施会显著提高劳动力就业水平 [13]。McCoy D 的研究表明，爱尔兰区域基础设施建设越完善、宽带普及率越高，当地越

能吸引更多企业创业，从而吸引劳动力流动 [14]。数字基础设施建设主要通过提升区域创新水平，进一步提升区域创业活跃度 [15]。王冲也

研究发现信息基础设施建设对技术创新有着显著的创新作用 , 并促进与周边地区的技术创新合作 [16]。数字基础设施还能改善商业环境吸

引外来投资，为城市带来新的经济活动和就业机会，研究发现数字基础设施建设能够通过提升资本配置效率、促进劳动力流动 [17] 数字基

础设施建设带来了新的产业和业务模式，扩大了企业对于数字化人才的需求，进而提高了劳动收入份额，吸引劳动力流动。
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4. 数据来源

本文针对2011年 —2021年中国286个地级市与城市展开研

究，剔除变量缺失值最终形成了3146个数据。研究使用的数字基

础设施建设和劳动力流动相关数据来自《中国城市统计年鉴》、

部分地级市统计年鉴和统计公报和 Wind 资讯数据库。以及本文主

要变量描述性统计如下表所示。

三、实证结果

（一）基准回归

本研究采用双项固定效应模型，从表1的回归结果来看，第

（1）列没有加入其他的控制变量，发现数字基础设施建设对劳动

力流动的影响系数为正，且在1% 水平上显著为正。然后在每一列

逐个加入控制变量，虽然加入逐个控制变量之后，影响系数不断

变小，但是其影响系数任然在1% 水平上显著为正。从实际意义来

看，数字基础设施建设的完善，如互联网宽带接入端口数量的增

加、移动电话基站覆盖范围的扩大、互联网普及率的提高等，使

得劳动力市场信息传播更加高效，劳动者能够更便捷地获取外地

的就业信息，企业也能更广泛地吸引外地人才，从而促进了劳动

力向数字基础设施发达地区的流入。从整体而言，一个城市的数

字基础设施建设有利于促进劳动力流动，提高该城市劳动的吸引

力，因此验证了假设1。

表1数字基础设施建设对劳动力流动影响的回归结果

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

VARIABLES flow flow flow flow flow flow

digital 0.1524*** 0.1488*** 0.1422*** 0.1428*** 0.1400*** 0.1457***

(0.0332) (0.0332) (0.0321) (0.0318) (0.0313) (0 .0305)

financial 0.0231*** 0.0280*** 0.0317*** 0.0314*** 0.0321***

(0.0071) (0.0087) (0.0091) (0.0090) (0.00 91)

gdp 0.0072 0.0027 0.0053 0.0053

(0.0081) (0.0082) (0.0084) (0.0085)

educat ion -0.4085* -0.3334 -0.3378

(0.2448) (0.2384) (0.2372)

science -1.6199* -1.6884**

(0.8391) (0.8327)

mobile 0.0035

(0.0033)

C 0.9665*** 0.9475*** 0.866 7*** 0.9263*** 0.9006*** 0.8773***

(0.0035) (0.0072) (0.0919) (0.0934) (0.0960) (0.0966) 

N 3,146 3,146 3,146 3,146 3,146 3,146

R 0.570 0.572 0.572 0.573 0.574 0.574

注：***、**、* 分别表示在 1%、5%、10% 水平上通过显著性检验。

（二）内生性分析

为缓解内生性问题，本文将解释变量滞后一期，前一年的数

字基础设施建设不会受到当年劳动力流动的影响，可以排除反向

因果关系的影响。从实证的回归结果看，解释变量和滞后一期的

工具变量相关，说明存在内生性问题。在缓解内生性问题后，回

归结果均显著，说明数字基础设施建设对劳动力流动具有显著的

正向影响。

（三）稳定性检验

为检验上述估计结果的稳健性，本文通过加入控制变量、缩

少样本等方式进行稳健性检验。在一系列稳健性检验后，本文的

研究结论依然成立。

1. 加入控制变量

如表3所示，在基准模型的基础上，加入更多可能影响劳动

力流动的控制变量，如居民储蓄存款（save）、户籍人口规模

（register）、工资水平（wage）、人口密度（dens）、社会消费

水平（social）。通过增加控制变量，可以排除其他潜在因素对结

果的干扰。回归结果显示，核心解释变量（flow）的系数和显著

性未发生显著变化，表明研究结果具有较高的稳健性。

2. 剔除2011年至2014年的样本

通过选择2015年至2021年的样本、对连续变量进行缩尾处理

进行上下5% 的缩尾处理，重新进行回归分析。不同样本容量下的

回归结果与基准模型一致，进一步验证了研究结论的稳健性。

（四）机制检验

前文研究结果显示，数字基础设施发展水平越高，越有利于

增加劳动力流入或减缓劳动力流出。接下来，需要进一步研究数

字基础设施建设影响劳动力流动的具体作用机制。

1. 产业结构优化效应，第三产业增加值占 GDP 的比重

数字基础设施建设促进了劳动力流动的主要机制之一是促进

了产业结构的优化，所以本文选择“产业结构优化效应”作为机

制变量进行验证。产业结构优化效应用第三产业增加值占 GDP 的

比重来衡量从表5第（1）列结果显示，数字基础设施建设在1%

的水平系数显著为正，表明数字基础设施建设会显著促进产业结

构合理化，推动产业结构优化，吸引劳动力流动。潘启娣和肖峻

也研究发现优化产业结构效应可以促进劳动力流动，优化劳动力

资源有效配置。所以，数字基础设施建设可以通过调整产业结构

优化来促进劳动力流动 [23]。可以验证本文假设2。
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2. 创新创业：创新创业采用北京大学企业大数据研究中心公

布的“城市创新创业指数”衡量创新创业活动（innovate）[24]

根据第（3）列的结果，从创新创业渠道看，数字基础设施建

设的显著为正，通过了1% 水平的显著性检验，表明数字基础设

施建设发展会显著促进创新创业活动的增加，创新创业活动的丰

富会为市场提供更加多样的就业种类，更多的岗位数量，劳动力

市场容量的提升形成城市拉力，吸引劳动力的流入。数字基础设

施建设能够促进生产效率和经济的增长，吸引更多高技能人才，

促进劳动力流动。数字基础设施建设为人才提供了良好的发展环

境和创新平台，并通过人才集聚和创新活动，推动当地经济发展

和产业升级，进而吸引劳动力流入。周世军和陈博文研究发现促

进劳动力流动的主要途径是通过创业渠道。因此，该机制得到检

验，可以验证本文的假设3。

表5数字基础设施建设对劳动力流动影响的机制分析

（1）产业结构优

化
（2）创新创业

Digital
0.1966***

(0.0325)

0.2196***

(0.03 89)

Control 

varibal
YES YES

Constant
-0.8080***

(0.0827)

1.1578***

(0.1620)

City FE YES YES

Year FE YES YES

Observations 3,135 3,135

R-squared 0.865 0.919

注：***、**、* 分别表示在 1%、5%、10% 水平上通过显著性检验。

第（1）列结果显示，数字普惠金融在10% 的水平系数显著

为正，表明数字普惠金融显著促进产业结构合理化，推动产业结

构优化，根据第（2）列的结果，从创新创业渠道看，数字基础设

施建设的显著为正，通过了1% 水平的显著性检验，表明数字基础

设施建设发展会显著促进创新创业活动的增加，创新创业活动的

丰富会为市场提供更加多样的就业种类，更多的岗位数量，劳动

力市场容量的提升形成城市拉力，吸引劳动力的流入 [25]。数字基

础设施建设能够促进生产效率和经济的增长，吸引更多高技能人

才，促进劳动力流动。数字基础设施建设为人才提供了良好的发

展环境和创新平台，并通过人才集聚和创新活动，推动当地经济

发展和产业升级，进而吸引劳动力流入。

（五）异质性分析

借鉴戚聿东和褚席的区域划分标准，按照地级市所在省市地

区划分东部、中西部，研究不同地区数字基础设施建设对劳动力

流动影响的差别，回归结果如下列所示。

（1）东部地区 （2）中西部地区

Digital
0.0701*** 

(0.0258)

0.1304*

(0.0774)

Control varibal YES YES

Constant
1.0397***

(0.2762)

0.6736***

(0.1400)

City FE YES YES

Year FE YES YES

Obs ervations 1,254 2,046

R-squared 0.272 0.606

注：***、**、* 分别表示在 1%、5%、10% 水平上通过显著性检验。

数字基础设施建设对劳动力流动的影响在不同地区存在差

异。数字基础设施建设对劳动力流动的正向影响主要集中在东部

地区，其影响在1% 的水平显著为正，东部地区由于数字经济发

展水平较高，数字基础设施建设对劳动力流动的促进作用更为显

著。对中西部影响不太显著。其中，东部地区影响显著的主要原

因东部地区是中国数字经济发展的核心区域，具有完善的数字基

础设施、雄厚的教育资源和较高的技术研发能力。数字经济的快

速发展创造了大量高技能就业岗位，吸引了大量劳动力流入。此

外，东部地区的数字经济通过提供创业机会和提高劳动力预期收

入，进一步强化了对劳动力的吸引力。而西部和东北部地区影响

不显著，主要可能因为中部地区数字经济的发展速度较快，但整

体水平仍低于东部地区。数字经济在中部地区通过推动产业升级

和优化资源配置，对劳动力流动产生了积极影响。然而，由于中

部地区在数字基础设施和产业基础方面相对薄弱，其对劳动力的

吸引力仍不如东部地区显著。西部地区数字基础设施建设相对滞

后，数字鸿沟依然存在。尽管西部地区也在积极推动数字经济发

展，但由于基础设施不足，其对劳动力的吸引力较弱。此外，西

部地区数字经济对劳动力流动的促进作用主要体现在农村劳动力

向城镇的转移，而非跨区域流动。

四、结论与政策启示

数字基础设施建设通过降低信息成本，优化了劳动力市场信

息传播，提高了信息匹配效率，促进了劳动力的流动。数字技术

的应用推动了产业结构的升级与转型，促使劳动力在不同产业和

行业之间流动，从传统产业向新兴产业转移，从低技能岗位向高

技能岗位流动。数字基础设施建设还提升了区域创新能力，吸引

了具有创新意识和创新能力的劳动力流入，形成人才集聚效应。

分组回归结果显示，高技能劳动力更倾向于流向数字基础设施发

达的地区。传统产业逐渐向数字化、智能化转型，对劳动力技能

提出了新的要求，导致部分劳动力从传统产业流出，而新兴产业

在数字基础设施的支持下迅速发展，创造了大量就业机会，吸引

了劳动力流入。

基于研究结论，政府应在数字基础设施建设和劳动力市场政

策方面采取一系列针对性措施，以促进劳动力的合理流动和优化

配置，推动经济的可持续发展。

在数字基础设施建设政策方面，政府需加大对数字基础设施

建设的投入力度，特别是对中西部地区和农村地区的支持。设立

中西部数字基础设施建设专项基金，用于支持该地区的5G 基站建

设、光纤网络铺设、数据中心建设等项目。引导企业加大对数字

技术的应用和创新，鼓励传统产业进行数字化转型，培育新兴数

字产业。通过数字基础设施建设，为产业发展提供技术支持和创
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新平台，促进产业结构的优化升级，创造更多的就业机会。在劳

动力市场政策方面，政府应加强劳动力市场信息平台建设，整合

各类就业信息资源，实现信息的共享和互通。利用数字技术，建

立全国统一的劳动力市场信息平台，实时发布就业岗位信息、劳

动力供求信息、职业培训信息等，提高劳动力市场的信息透明度

和匹配效率。政府还可以通过与高校、职业院校、企业等合作，

建立数字技能培训基地，开展实践教学和培训，提高培训的针对

性和实效性。同时，鼓励企业开展内部数字技能培训，对开展培

训的企业给予一定的补贴和政策支持。
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