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一、文献综述

营商环境研究集中于经济发展与创新领域：杜运周（2025）[1]

证实其通过吸引投资提升经济质量；谢家平（2025）[2] 发现营商

环境赋能中小企业数字化转型。农业经济韧性研究则呈现多维度

特征：马贝（2020）[3] 关注生态系统脆弱性，于伟（2019）[4] 揭

示教育投入与财政支农的促进作用。现有文献存在两点不足：一

是多聚焦数字经济、新质生产力等领域，忽视农业韧性特殊性；

二是缺乏农村营商环境对自身经济韧性的机制研究。本文据此构

建 " 降低交易成本→优化资源配置→激发创新活力 " 的理论路径，
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摘   要 ：  基于2010-2022年中国31个省份面板数据，本文实证检验营商环境对农业经济韧性的影响机制。研究发现：营商环

境改善显著提升农业经济韧性，该结论经内生性处理和稳健性检验后依然成立。作用路径表现为降低交易成本、优化

资源配置和激发创新活力。区域异质性分析显示，促进作用在中部最强，西部次之，东部不显著。据此提出针对性政

策建议，为优化农村营商环境、增强农业抗风险能力提供依据。
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that improvements in the business environment significantly enhance the resilience of the agricultural 

economy, and this conclusion still holds true after endogeneity treatment and robustness testing. 

The path of action is manifested in reducing transaction costs, optimizing resource allocation, and 

stimulating innovation vitality. Analysis of regional heterogeneity shows that the promoting effect is 

strongest in the central region, followed by the western region, and not significant in the eastern region. 

Based on this, targeted policy suggestions are proposed to provide a basis for optimizing the rural 

business environment and enhancing agriculture's ability to resist risks.
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建立营商环境四维指标体系（经济环境、市场环境、基础设施、

政策环境）与农业韧性三维评估框架（抵御风险能力、适应调节

能力、创新发展能力）。

二、理论分析

营商环境通过三重机制提升农业韧性：

（1）降低交易成本：土地确权登记（2022）、" 多证合一 "

改革（2023）等政策降低制度性成本。山东寿光案例显示，大数

据平台支撑下灾后3天即完成种植结构调整，区块链技术使质量验

引言

农业作为国民经济基础产业，面临气候变化、贸易摩擦和公共卫生事件等多重冲击，提升经济韧性成为保障粮食安全和乡村振兴的

核心议题。营商环境作为企业生产经营的外部制度环境，通过产业、市场、要素、政策、基建和社会六大维度构建农村 " 韧性系统 "：产

业多元化增强抗风险弹性，要素优化提升可持续发展耐力。现有研究多聚焦城市营商环境对农村经济的影响，缺乏针对农村自身营商环

境与农业韧性关联的实证探讨。本文创新性从 " 交易成本 - 资源配置 - 创新活力 " 路径切入，揭示二者作用机制，填补宏观制度与微观

韧性系统关联的研究空白。
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证成本降60%，形成 " 制度优化→信息透明→协调高效 " 传导链，

增强系统抗灾恢复力。

（2）优化资源配置：" 三权分置 " 改革释放土地抵押功能，

普惠金融政策提升涉农贷款占比，户籍改革促进劳动力流动。要

素流动效率提升强化抵抗力（土地 / 资本）与恢复力（劳动力 / 技

术），产业融合则通过风险分散提升适应力。

（3）激发创新活力：研发税收减免降低创新成本，科技园

区加速技术转化。短期看，无人机监测、物联网传感器等技术减

少灾害损失；中期看，电商平台拓展市场渠道，预制菜与有机食

品提升利润空间；长期看，协同创新推动农业向绿色高附加值转

型，实现 " 生存型韧性 " 向 " 发展型韧性 " 跃升。

三、研究设计

（一）模型构建

本文在研究过程中选取了对外开放程度、产业结构、农村经

济规模、平均受教育年限、基础设施水平和政府干预程度等控制

变量，并设定了如下基准面板模型：

RESit=a1+β1PBEit+rCROit+μ1i+δit+θ1it

其中，RESit 表示农业经济韧性；PBEit 表示营商环境；CROit

表示一系列控制变量；α 为常数项；i 表示城市；t 表示年份；μi

表示个体固定效应；δi 表示时间固定效应；θi 为随机误差项，θ~

（0，σ2）。

（二）变量说明

1．被解释变量

农村经济韧性（RES）。农村经济韧性有着区别于城市经济韧

性的特殊属性，其围绕农业韧性三维框架构架指标体系。本文借

鉴冯苑（2020）[5] 的研究方法，运用 PSR 模型构建农村经济韧性

评价指标体系。该评价指标体系基于“压力 - 状态 - 响应”的路

径将其划分为三个维度，分别是适应组织的调节能力、抵御风险

的恢复能力、以及创新发展的内生能力。以这三个维度为基础，

本文构建农村经济韧性的评价指标体系（详见表1），并采用熵权

法对该指标体系进行测算，得出农村经济韧性各指标的权重。

2．核心解释变量

营商环境（PBE），借鉴张三保（2023）构建5个一级指标

和35项二级指标来表示营商环境，如表2所示。运用熵值法计算

各指标权重，表中个别数据已用线性插值补充，最终获得31个省

份的营商环境指数。

3．控制变量

为了使其影响过程不受其他因素影响，本文选取了可能对农

业经济韧性产生影响的其他因素，参考已有关于农业经济韧性

影响因素的研究文献，本文选取控制变量如下：对外开放程度

（OPE），用货物进出口金额与地区生产总值的比重表示；产业结

构（IDU），用产业结构高级化表示；农业经济规模（lnADD），

采用对第一产业增加值取对数表示；平均受教育年限（EDU），

用各个阶段的学历人数与六岁以上的人口的比重表示；基础设施

（FAC），用公路里程与年末人口数的比重衡量。

表1中国省级行政区划农业经济韧性综合评价指标体系

目标层 指标层 指标解释 属性

抵御风险

恢复能力

第一产业占比
第一产业增加值占地区

GDP 的比重
正向

农用化肥施用量
本年内实际用于农业生产的

化肥量
正向

农药施用量
本年内实际用于农业生产的

农药量
正向

农作物总受灾程度 农作物总受灾面积 / 亩 负向

水土流失治理程度 水土流失治理面积 / 亩 正向

有效灌溉面积 有效灌溉面积 正向

粮食单产 粮食总产量与播种面积之比 正向

农业机械总动力 农业机械总动力 正向

水资源总量
当地降水形成的地表和地下

水资源总量
正向

适应与调

整能力

农村居民人均可支

配收入
农村居民人均可支配收入 正向

农村居民消费支出

水平
农村居民消费支出额 正向

农林牧渔业总产值

指数 +

按可比价格计算 ( 上年

=100)
正向

农产品生产者价格

指数 -

按可比价格计算 ( 上年

=100)
负向

农业增加值 / 正向

创新与转

型能力

地方财政科学技术

支出 ( 亿元 )
/ 正向

农村用电量 农村居民生产生活用电量 正向

农作物种植结构 +
粮食播种面积占农作物总播

种面积的比重
正向

农村文盲人口占比

(%)

文盲人口占15岁及以上人

口的比重
负向

农村农户固定资产

投资增加率
/ 正向

表2中国省级营商环境评价指标体系

一级指标 二级指标 指标解释
指标属

性
单位

宏观经济

环境

人均 GDP 人均 GDP 正向 元 / 人

平均工资水平
城镇单位就业人员平

均工资
正向 元

消费率
社会消费品零售总额

/GDP
正向 ——

人均固定资产

投资额

固定资产投资额 / 年

末常住人口
正向 元 / 人

GDP 增速 GDP 增速 正向 ——
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市场环境

外贸依存度 进出口总额 /GDP 正向 ——

全要素生产率
全要素生产率

（TFE）
正向 ——

就业人数 年末单位从业人员数 正向 万人

融资约束
银行业金融机构贷款

/GDP
负向 ——

基础设施

人均城市道路

面积

城市道路面积 / 年末

常住人口
正向 平方米

卫生机构床位

数
卫生机构床位数 正向 万张

供电能力 全社会用电量 正向
亿千瓦小

时

货运总量 货运总量 正向 万吨

政策环境
政府干预 政府财政支出 /GDP 正向 ——

企业税收负担 税收收入 /GDP 负向 ——

（三）数据来源

本文所选数据来源于国家统计局官方网站、《中国固定资产投

资统计年鉴》、Wind 数据库、清科数据库及各省份统计局官方网

站公布的数据。以2010—2022年我国31个省份（不含港澳台）

的面板数据为研究样本，进而得出实验结果

（四）描述性统计

根据表3给出的描述性统计结果，农业经济韧性 (RES) 均值为

0.25，最小值为0.07，最大值为0.51，可见不同省份之间的抵抗

风险的能力存在差异性，且整体处于较低水平。从营商环境 (PBE)

来看， 均值为0.29， 最小值为0.14， 最大值为0.56， 表明营商

环境省域非均衡性特征也较为突出，且营商环境建设有待进一步

加强。

表3变量的描述性统计

变量 符号
观测

值
均值 方差 最小值 最大值

农业经济韧性 RES 403 0.25 0.10 0.07 0.51

营商环境 PBE 403 0.29 0.09 0.14 0.56

营商环境均值
M_

PBE
403 0.29 0.06 0.16 0.47

对外开放程度 OPE 403 0.27 0.29 0.01 1.46

产业结构高级化 IDU 403 1.34 0.73 0.53 5.28

教育水平 EDU 403 9.11 1.16 4.22 12.78

基础设施 FAC 403 46.15 46.31 5.13 332.01

第一产业增加值 lnADD 403 7.15 1.16 4.17 8.75

四、实证分析

（一）基准回归结果

根据表4的回归结果，营商环境对农业经济韧性的影响系数

在1% 显著性水平上呈现正向效应（p<0.05），验证了营商环境

对农业经济韧性有显著的影响。在控制变量层面，对外开放程度

（OPE）、产业结构（IND）、第一产业增加值的对数（lnADD）、

平均受教育年限（EDU）和基础设施水平（FAC）均表现出统计

显著性（p<0.01或 p<0.05），其作用方向与农业经济韧性的的提

升具有一致性。表中除第一列之外依次展示了加入各种控制变量

后的回归结果。在所有情况下的基准回归结果中，营商环境的系

数均为正值，并在1% 的置信水平下显著，这表明营商环境的发展

对我国农业经济韧性具有显著的促进作用。这种效应在统计和经

济意义上都显著。

表4基准回归

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

RES RES RES RES RES RES

PBE 0.164** 0.275*** 0.281*** 0.288*** 0.291*** 0.274***

(2.89) (3.83) (3.98) (4.50) (4.54) (4.33)

OPE -0.0584*** -0.0538** -0.0751*** -0.0790*** -0.0784***

(-3.39) (-2.95) (-4.16) (-4.31) (-4.29)

IDU 0.00688 0.0200** 0.0196** 0.0173*

(1.09) (2.93) (2.87) (2.38)

lnADD 0.0453*** 0.0461*** 0.0468***

(5.28) (5.44) (5.50)

EDU -0.00733 -0.00572

(-1.81) (-1.22)

FAC -0.000105

(-0.89)

_cons 0.201*** 0.186*** 0.173*** -0.164* -0.102 -0.109

(12.41) (10.51) (9.30) (-2.55) (-1.47) (-1.55)

时间固定 YES YES YES YES YES YES

个体固定 YES YES YES YES YES YES

观测值 403 403 403 403 403 403

R2 0.976 0.977 0.977 0.980 0.980 0.980

*p<0.05,**p<0.01,***p<0.001

（二）内生性检验

表4中的回归结果未考虑潜在的内生性问题。为有效解决内

生性问题，选取相邻城市营商环境的均值（M_PBE）作为工具变

量。一方面，相邻的城市之间的经济具有相似的发展水平，并且

发展程度很相近，所以满足相关条件，另一方面，又因为地域的

分割性，相邻地区营商环境的发展水平很难直接影响当地农业的

经济韧性，满足外生性条件。

表5报告了工具变量的回归结构。检验结果表明在控制内生

性问题后，优化营商环境对农业经济韧性的仍具有正向的促进作

用。再次表明本文的核心结论较为稳健。
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表5内生性检验

VARIABLES PBE RES

M_PBE
0.579***

(13.13)

PBE
0.273**

(3.11)

控制变量 控制 控制

时间固定效应 控制 控制

个体固定效应 控制 控制

样本数 403 403

R2 0.780 0.801

弱 IV 检验 169.51(16.38)

IV 可识别检验 66.13(p=0.000)

*p<0.05,**p<0.01,***p<0.001

（三）稳健性检验

为了考察上述实证结论是否对其他实证指标和样本具有稳健

性，故本文将以更改样本周期和剔除直辖市这两个方法进行稳健

性检验。

1. 更改样本周期

考虑到2020年疫情对我国经济的影响，故本文排除2019-

2020年这四年的样本，缩小样本周期，重新进行实证检验，实证

结果表明上文得出的结论并不是因更改样本周期造成的，在更改

了这四年间的样本数量之后，营商环境依然对农业经济韧性产生

正向促进效应。

2. 剔除直辖市检验

因为直辖市兼具大城市大农村的特点，它们的农业产业结构

水平、政策扶持水平以及产业结构水平都明显有与其他省份有所

不同。据此，本文使用剔除北京、上海、天津和重庆四个直辖市

样本之外的样本进行估计。结果如表6所示，在考虑一切可影响的

因素与固定效应之后，政策性农业保险的估计系数显著为正，这

说明政策性农业保险提升农业经济韧性的结论是稳健的。

表6稳健性检验

更改样本周期 剔除直辖市

变量 RES RES

PBE 0.339***(4.60) 0.283***(4.41)

Constant -0.007(-0.10) -0.223**(-3.17)

观测值 279 351

R2 0.989 0.980

控制变量 控制 控制

时间固定 控制 控制

个体固定 控制 控制

（四）异质性检验

本文将全国31个省份划分为东部、中部和西部三大区域进行

回归分析，结果如表7所示。研究发现，东部地区营商环境对农业

经济韧性的影响相对较弱。这主要源于东部地区经济发达，产业

结构呈现多元化特征，工业和服务业占据主导地位，农业在经济

结构中的比重相对较小。相比之下，中西部地区营商环境对农业

经济韧性的影响则更为显著。其中，中部地区作为我国重要的农

业生产基地，农业产业结构占比较高，且具备一定的规模优势。

同时，中部地区作为国家农业发展战略的重点区域，营商环境中

的政策因素能够更有效地传导至农业经营主体，从而对农业经济

韧性产生积极影响。

表7异质性分析

东部 中部 西部

PBE -0.0203 0.431*** 0.186**

(-0.20) (3.55) (2.15)

控制变量 控制 控制 控制

时间固定效应 控制 控制 控制

个体固定效应 控制 控制 控制

N 143 104 156

R2 0.968 0.985 0.981

五、结论与建议

研究表明：营商环境优化通过降低交易成本、优化要素配

置、激发创新活力三条路径，系统性提升农业经济抵御冲击、适

应变化和转型发展的能力，且效应在中西部地区尤为显著。据此

建议：制度层面深化 " 放管服 " 改革，精简行政审批，降低土地流

转与融资制度成本；要素层面推动普惠金融与户籍改革，引导资

本、劳动力向农业领域流动；创新层面建设产学研平台，强化数

字技术应用与小农创新保护。政策实施需注重区域差异，向中西

部倾斜资源，筑牢粮食安全根基。
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