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摘   要 ：  产教融合（IEI）是中国职业教育现代化的重要战略，重庆作为全国职业教育资源丰富的直辖市，在推进产教融合方

面取得了一定成效，但仍面临校企合作浅层化、企业参与动力不足、政策执行与评估机制不完善等问题。本文基于重

庆高等职业教育产教融合共同体的发展现状，分析其优势与挑战，并提出高质量发展策略：优化融合结构，实现利益

相关方目标一致；借鉴国内外先进经验，提高融合适应性；深化校企合作长效机制；完善政策执行与评估体系。通过

政、行、企、校协同联动，重庆可构建高质量的产教融合共同体，为全国职业教育发展提供示范。
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A b s t r a c t  :   Industry-Education Integration (IEI) serves as a crucial strategy for the modernization of vocational 

education in China. As a municipality directly under the Central Government boasting abundant 

vocational education resources across the country, Chongqing has made certain achievements in 

advancing Industry-Education Integration. However, it still encounters such problems as superficial 

school-enterprise cooperation, insufficient motivation of enterprises to participate, and imperfect policy 

implementation and evaluation mechanisms. Based on the current development situation of Chongqing 

Higher Vocational Education Industry-Education Integration Community, this paper analyzes its 

advantages and challenges, and proposes strategies for high-quality development: optimizing the 

integration structure to align the goals of stakeholders; drawing on advanced experiences at home 

and abroad to enhance integration adaptability; deepening the long-term mechanism of school-

enterprise cooperation; and improving the policy implementation and evaluation system. Through the 

collaborative interaction among the government, industries, enterprises and schools, Chongqing can 

build a high-quality Industry-Education Integration Community, setting an example for the development 

of vocational education nationwide.
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引言

产教融合（IEI）已成为中国职业教育现代化的重要战略。重庆作为全国最大的直辖市，拥有数量众多的高职院校，是探索产教融合

共同体高质量发展有效策略的代表性案例。自2014年国务院将 IEI 上升为国家战略以来，已出台多项政策鼓励职业院校与企业合作。尽

管做出了这些努力，但重大挑战依然存在，尤其是在重庆，经济转型要求教育与产业之间建立更强有力的联系。通过探讨了其中的深层

次问题，并提出了推进重庆高等职业教育高质量发展的策略。
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一、重庆产教融合共同体的现状与挑战

（一）共同体打造具有一定基础

2023重庆市人民政府公报指出重庆重点打造“推动形成同市

场需求相适应、产业结构相匹配的现代职业教育体系，加快打造

全国职业教育高质量发展引领区，为社会主义现代化新重庆建设

提供坚实的人才和技能支撑。”[1] 大力推进职业教育与产教融合的

融合发展，形成具有重庆辨识度的现代职业教育体系。

（二）共同体具有一定的发展优势

根据中国统计年鉴（2024）数据和各地最新统计数据显示，

北京有25所、 天津24所、 上海25所、 重庆45所， 通过比较，

重庆高等职业教育院校数量和规模相对较大，且有一定的发展基

础。重庆在产教融合方面取得了显著进展。教育部（2024）数据

显示，重庆在智能制造、交通和技术产业领域建立了4个产教融合

共同体。这些努力表明，重庆注重地方产业需求，致力于培养高

素质技术技能人才，显示出其在高质量共同体建设方面的坚实基

础和发展潜力。

（三）共同体机构协调薄弱，合作模式浅层化

尽管职业院校、企业和政府机构等各利益相关方都参与到了

产教融合行动中，但他们的目标往往不尽相同。王磊指出，学校

将人才培养放在首位，企业注重盈利，而政府则以经济发展为目

标 [2]。这种目标的不一致性导致了重庆市现有的许多产教融合项

目仍停留在浅层次上，主要集中在短期实习和培训项目上，而不

是深入合作，如共同开发课程、建立联合研发中心、创建企业驱

动的职业培训中心等。这种错位阻碍了有效合作，降低了产教融

合的实际效果，与龚漫漫硕士论文提到的黑龙江省高等职业教育

产教融合共同体建设存在的问题有相似之处，即多元主体权责不

清，影响了合作的深度和广度 [3]。

（四）企业参与动力不足，政策执行和评估机制薄弱

企业对产教融合的成功至关重要，但许多企业缺乏与职业院

校开展长期合作的强烈动机。利益分享机制不明确、资金支持不

足、政策驱动动力不足等因素阻碍了企业对职业教育合作的投

入 [4]。虽然重庆市出台了多项融合教育与创新政策，但各院校的执

行情况不尽相同。由于缺乏标准化的评估框架，很难评估这些政

策的有效性，导致结果不一致和效率低下 , 即政府在共同体建设

中支持不足，企业参与共同体建设意愿较低，影响了产教融合共

同体的建设效果。

二、推进重庆高等职业教育产教融合共同体的高质量

发展的策略

（一）优化融合结构，实现利益相关方目标一致

首先，应当建立多方协同的市域产教联合体，依托产业园区

的优势，整合政府、企业、学校、科研机构的资源和力量，打造

一个集人才培养、技术研发、产业升级于一体的综合性平台。通

过混合所有制改革，推动产教融合体的实体化运作，加强产教双

方的供需对接，共建共享资源，拓宽协同发展路径 [5]。

其次，资源共享是实现产教融合的基础在构建高质量产教融

合共同体时，需要建立有效的资源共享机制，包括教学资源、技

术政府应在优化国际教育投资结构方面发挥更加积极的作用，为

愿意从事职业教育的企业提供税收优惠、补贴和共同出资的机

会 [6]。此外，高等职业院校应根据行业需求调整培训计划，确保学

校与企业之间的互利关系，实现资源和人才资源等，以确保职业

教育的质量和企业的需求能够得到满足。

（二）学习借鉴和利用，提高共同体融合的适应性

首先，善于学习和借鉴不同国家和地区在推动产教融合方面

的成功经。例如，德国的结合教育与产业界的教育体系的“双元

制”模式，这种模式有效地将教育与就业紧密联系起来，培养了

大量技术型人才，支撑了地方制造业的发展。美国的社区学院和

大学之间的“合作教育”项目的融合模式。通过这种学生不仅能

获得实际工作经验，而且能够获得与所学专业紧密相关的实习证

明 [7]。英国的“三明治式”教育模式也值得关注。学生在这种模式

中分别在学校和工作场所学习，实现学习理论 + 工作经验。这些

成功的产教融合案例不仅为各国的教育改革提供了宝贵的经验，

也为重庆的职业教育改革提供了有益的借鉴。

其次，充分利用现代信息技术，打造数字化的产教融合平

台。实现资源的高效匹配和信息的快速流通。依托平台的大数据

分析能力，可以更精准地匹配校企双方的需求与资源，促进合作

的精准度和效率 [8]。同时，定期举办线上线下结合的产教融合对接

活动，为校企双方提供面对面交流的机会，促进双方的深入了解

和实质性合作。

（三）深化共同体合作

首先，建立校企合作的长效机制。通过校企合作的改革，促

进学校与企业的深度合作，实现资源共享和互利共赢。例如，学

校可以提供场地和配套政策，吸引企业投资建设实训基地，企业

则提供产业技术和项目经验，共同培养技术技能人才。

其次，优化师资队伍管理机制。可以借鉴国内外先进的职业

教育经验，建立校企共享的教师培训和发展平台。通过校企合

作，企业技术骨干和学校教师可以共同开发课程、共同参与项目

研究，实现教师专业发展与产业需求的紧密结合 [9]。同时，建立健

全的教师评价体系，将企业实践经验和教学效果纳入评价标准，

激励教师不断提升自身的实践能力和教学水平。

（四）加强机制建设和完善制度体系

首先，加强机制在职业教育产教融合中的融合作用。通过建

立政、行、企、校协同联动机制，可以更好地促进教育资源与产

业资源的对接，推动科研成果转化和技术创新。例如，可以通过

政策引导和激励，鼓励企业参与学校的教育教学活动，同时也

支持学校派遣教师到企业进行实践，提升教学的实战性和应用

性 [10]。

其次，建立标准化的评估体系，以评估重庆 IEI 项目的成效。

这包括为职业院校和企业制定关键绩效指标（KPI），定期进行评

估，并根据经验数据调整政策。政府还应加强监督和问责机制，

确保政策得到有效执行。
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三、产教融合先进经验借鉴

不同国家和地区在推动产教融合方面都有着各自的成功经

验。例如，德国的“双元制”教育模式，这是一种结合了教育与

产业界的教育体系，学生可以在职业学校学习理论知识的同时，

在企业中进行实习，这种模式有效地将教育与就业紧密联系起

来，培养了大量技术型人才，支撑了其制造业的发展 [4]。

美国的社区学院和大学之间的“合作教育”项目也是一种成

功的产教融合模式。学生在完成一定的理论学习后，会进入合作

的企业进行实习，通过这种方式，学生不仅能获得实际工作经

验，而且能够获得与所学专业紧密相关的实习证明，这对于他们

的就业非常有帮助。

英国的“三明治式”教育模式也值得关注。这种模式下，学

生将在三个学期中分别在学校和工作场所学习，这种分段的教育

方式使得学生能够在学习理论的同时，获得宝贵的工作经验。

新加坡的“教学工厂”模式则是一种结合了理论与实践、学

习与工作的模式。企业将其工作流程带入学校，学生可以在真实

的工作环境中学习和实践，这种模式下培养的学生往往能够快速

适应工作环境，提高了教育的实用性和学生的就业率。

中国在产教融合方面也进行了积极的探索和实践。例如，河

北交通职业技术学院与长城汽车股份有限公司合作建立的“长城

汽车产业学院”，通过共享资源，创新人才培养模式，实现了校

企合作的共赢。

四、实践和经验借鉴的意义

针对重庆高职院校产教融合的现状，我们可以从现有的研究

和实践中汲取宝贵的经验 [5]。首先，重庆的“构建数据驱动的创新

体系和发展模式，全力建设网络强市、数字重庆、智慧重庆”的

战略规划，为高职院校的产教融合提供了一个具体的发展方向。

高职院校可以以此为契机，加强与当地信息技术产业的合作，通

过课程开发、教材编写和实习实训基地的建设，紧密结合区域经

济发展的需要。

此外，高职院校应充分利用政府的补贴和科研资金，以及企

业提供的技术、产品和就业机会，进一步提升教学质量和科研水

平。同时，教师的能力提升也是一个重要的方面，通过与企业的

合作，教师可以及时了解行业的最新发展动态，提升自身的教学

和科研水平。

最后，高职院校应该建立长效的产教融合机制，这是确保可

持续发展的关键。这包括但不限于校企合作框架协议的签订、双

师型教师团队的建设、学生实习实训质量的监控等。通过这些措

施，可以确保产教融合的成果不仅限于短期的学生就业率，而是

能够促进学生的长期职业发展和区域经济的可持续发展。

综上所述，重庆高职院校在产教融合的实践中，可以充分利用

地方政策优势，紧密结合区域产业需求，通过校企合作、教师培训、

学生实践等多方面的努力，不断提升教育质量和服务地方经济的能

力，为培养更多适应未来社会发展的高技能人才奠定坚实基础。
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