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一、吉林省人口的基本形势特征

（一）人口流失明显

人口总数方面，2020年全省总人口2400万，首次出现拐点，

呈下降趋势，比2010年减少12.31%。全国总人口增加5.38%。

平均增长速度方面，吉林省与全国平均水平基本一致，呈

逐 年 下 降 趋 势， 但2020年 出 现 负 增 长 即 -1.31%， 而 全 国 为

0.53%。[4-6]

家庭人口数方面，吉林省平均每个家庭户人口为2.34人，低于全国平

均水平的2.62人，比2010年减少0.60人，下降趋势快于全国的0.48人。
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摘   要 ：  党的二十届三中全会部署了未来一个时间段的改革任务，奠定了各领域规划的基调和方向。在全会精神指导下，结合

吉林省存在的人口流失、深度老龄化等现象问题，分析其对未来发展的影响，有针对性地采取有效措施，实现人口高

质量发展，助力实现中国式现代化。
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吉林省总人口和户均人口的缩减均快于全国平均水平。
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人口出

生率‰
7.91 5.55 6.76 6.62 4.70 4.32 3.77

人口死

亡率‰
5.88 5.60 6.50 6.26 8.08 8.39 9.16

人口自

然增长

率‰

2.03 -0.05 0.26 0.36 -3.38 -4.07 -5.39

表1 吉林省部分年份出生率、死亡率情况

引言

党的二十届三中全会部署了多项改革任务，且任务完成时间线与“十五五”高度重合。其中关于人口的论述“健全人口发展支持

和服务体系。[1-3] 以应对老龄化、少子化为重点完善人口发展战略，健全覆盖全人群、全生命周期的人口服务体系，促进人口高质量发

展。”确定了“十五五”时期人口高质量发展的基本内容。

吉林省“十五五”时期的人口高质量发展，应该深入学习习总书记对吉林工作的重要指示，切实领会和贯彻落实二十届三中全会精

神，准确认识当前时期人口变化的特征趋势和可能影响，科学制定促进措施，为中国式现代化贡献吉林力量。
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图1 吉林省历次人口普查的总人口数和平均增长速度

（二）老龄化程度加重

老龄化程度方面，2010年吉林省常住人口中60岁及以上人口

比重为13.21%，其中65岁及以上人口比重为8.38%。2020年60

岁及以上人口比重增长至23.06%，其中65岁及以上人口比重为

15.61%。

地区差别方面，全省各市（州）65岁及以上人口比重均在

14% 以上，其中长春市最低14.15%，白山市最高17.62%。

综合比较，吉林省各年龄段人口比重变化趋势和程度与全国

平均水平基本一致，但老龄化趋势和程度均高于全国平均水平，

达到深度老龄化。

（三）生育率始终较低

2010年，吉林省生育率为0.76，低于全国平均水平的1.18；

2020年，吉林省生育率为0.88，低于全国的1.3。

（四）人户分离人口增多

2020年吉林省城镇化率62.64%，略低于全国的63.89%。全

省人户分离人口1035万，较2010年增长131.96%，高于全国的

88.52%。

流动人口方面，2020年全省流动人口790万，较2010年增加

480万人，增长152.42%，远高于全国的69.73%。其中，跨省流

入人口100万，省内流动人口近700万。

值得关注的是，2023年吉林省跨省流入4.34万人，这是2011

年以来首次人口净流入。

（五）受教育情况好转

全省各类别受教育程度明显提高，大学文化程度人口占全省

总人口
6
1 左右，十年间上升了近70%。15岁及以上人口平均受教育

年限由9.49年增至10.17年，由低于全国平均水平增长至高于全国

平均水平。

（六）省会长春市首位度较高 [7-10]

2020年长春市人口总数900万，是全省9个市州中唯一人口

超500万的地区，十年间增加近30万人，是全省唯一人口增加地

区。长春市人口占全省人口总数37.66%，比2010年增加5.72个百

分点。

二、吉林省人口特征对未来发展的影响

经济发展与人口数量和质量相互作用，互为因果，良性循

环。从根本上看，吉林省未来可能遇到的各类发展、产业等问题

都与人口问题息息相关，本质上都是人的问题。

（一）老龄化加大财政负担，制约创新发展潜力

老年人口增多，适龄劳动力相应减少，养老金、社保等支出

增多，适龄劳动力缴纳社保总金额相对不足，社保资金池收入量

小于支出量，财政压力不断加大，社会负担加重。[11-13]

老龄化劳动力对新兴技术的掌握能力和传统技术的创新能力

减弱，进一步影响社会生产率的提高、整体科技创新能力、各产

业高质量发展。

（二）适龄劳动力和高技术人才流失影响产业结构，增加未

来发展压力

深度老龄化、人口总数缩减、人口出生率逐年下降、人户分

离情况等，表明吉林省经济建设的中坚力量 —— 年轻劳动力和高

素质人才不断流失，同时自主流入的此类人群过少，将导致劳动

力市场后备力量不足、结构性失衡，甚至影响全省产业结构优化

升级和发展格局，不断加大可持续发展压力。

（三）人口缩减降低经济发展活力，进一步加重人口流失

人是经济发展最活跃的因素。吉林省人口总量持续下降将导

致需求和供给降低，市场规模下降，就业机会减少，消费能力减

弱，市场活力萎靡，各行业投资信心降低，经济增长迟缓，财政

收入降低，社会保障体系、基本公共服务等政府支出和转移支付

的持续性、稳定性受到波动影响，进一步影响社会发展。

同时，地域吸引力下降，更不利于人口流入，省内人口则向

经济发达地区转移，人口流失更加明显，人口区域增减分化特征

更加显著，人口缩减和经济不振形成闭环。

（四）人口流动模式影响城镇化质量、区域发展的协调性和

持久性

吉林省人户分离以省内流动为主，主要向省会城市和其他区

域中心城市集聚，说明除去几个中心城市，其他地区发展相对滞

后、地域吸引力不强，人口自发地、最大限度地向省内资源集聚

地靠拢，存在一定程度的“被动”城镇化，影响城镇化质量。

同时，区域中心城市承载较多，资源消耗过度，压力不断

增大，经济结构偏重，尤其是省会城市，长期将影响区域协调

发展。

三、“十五五”时期吉林省人口高质量发展的基本

策略

因地制宜，因势利导，坚持系统观念，构建长期系统、定位

科学的人口发展战略，形成人口和经济的高效联动，高质量完成

“十五五”目标任务。

一是保证经济总量充裕，坚持以经济高质量带动人口高质

量，坚持发展成果惠及全体人群。保持稳健的 GDP 总量和增速，

社会财富均衡化分配。社会保障覆盖全体人群，保证重点人群

利益。

二是加大公共服务供给，坚持保障重点领域公共服务，坚持

提升整体人口素质和个体综合素质。提升人口整体素质，全面加

强“生、养、护、医、育”的保障力度。提升个人综合素质，实

现个人最大化发展。提高工资待遇，强化就业优先政策，解决重
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点人群就业问题。[14-15]

三是加强人力资源开发，坚持培育新经济新产业新结构，坚

持提升人口吸纳能力。提升各类人口劳动参与率，高素质劳动力

匹配高端产业，打造各类生产要素协同发展的产业体系。合理利

用老龄人力资源，实施银龄人才资源开发策略。大力发展银发经

济。提升城市吸引力和活力。

四是时刻关注人口安全，坚持在安全基础上加快人口发展，

坚持保障粮食安全和人口安全。统筹人口和经济社会、环境资源

协调发展，扛稳维护国家“五大安全”重大责任使命。协调人口

城镇化和农业发展，保障粮食安全。
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