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一、引言

（一）研究背景

教育公平是社会公平的基石，直接影响个体发展机会与社会

阶层流动。当前，我国区域教育资源分布呈现“东优西劣、城强

乡弱”的格局：东部地区优质资源集中，中西部及农村地区则面

临资源匮乏、人才流失等问题，制约教育公平实现。在此背景

下，“三通两平台”政策通过打破优质资源地域垄断，让偏远地区

学生初步共享教育发达地区资源；“教育新基建”进一步推动教

育数字化从“基础覆盖”向“深度赋能”转型，为缩小城乡、区

域差距提供新路径。杨璇羽等指出，教育政策是教育改革的根本

保障，而厘清教育数字化政策促进教育公平的作用机制，对完善

政策体系、推动公平落地具有重要理论与实践意义  [1]。

（二）概念界定

1. 教育数字化政策

指国家或地方政府为推动教育与数字技术深度融合制定的制

度、规划及行动方案，涵盖基础设施建设、数字资源开发、技术

应用引导、师资数字素养提升等内容，核心目标是通过数字化优

化教育生态，实现教育转型。

2. 教育公平

指社会成员在教育领域的平等权利，具体包括：起点公平
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（均等入学机会）、过程公平（享有质量均等的资源）、结果公平

（避免不合理因素导致的成果差异，保障个体发展潜力被公平认

可）。其核心是消除地域、家庭经济等因素造成的歧视，保障平等

发展机会。

二、教育数字化政策促进教育公平的机制分析

 （一）资源配置机制

1. 优质资源共享

教育数字化不仅可以显著提高教育资源的利用率和管理水

平，避免资源闲置和过度使用，还可以拉近地域间教育差距 [2]。

国家中小学智慧平台整合了国家、省、市学校的优质教学资源，

涵盖防疫教育、品德教育、生命与安全教育、电子教材等丰富内

容。以贵州省兴义市红星路小学为例，教师借助平台课程资源开

展教学，学生通过移动 VR 设备观看教学视频，身临其境地感受

知识，打破了传统教学的空间限制，让身处偏远地区的学生也能

享受到优质教育资源，提升学习兴趣和参与度。

教育部2013年启动“慕课西部行”计划，通过有组织慕课供

给、有组织师资培训、有组织教学平台服务，精准对接西部高校

教与学需求。据《人民日报》报道，截至2024年，“慕课西部行

计划”为西部高校提供了20.7万门慕课及在线课程服务，东西部
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高校携手开展了936万门次混合式教学，西部受益学生数量达5.9

亿人次，西部高校教师接受慕课培训达197.8万人次。其中喀什大

学自2018年与华东理工大学合作开展“无机化学”课程以来，已

通过“慕课西部行计划”与疆外48所高校建立起“同步课堂”合

作，开展了500余节同步课堂教学，参与学生超过1万人次，有效

解决了当地高校师资不足、课程资源匮乏的问题，极大地拓展了

优质教育资源的覆盖面。

2. 资源均衡分配

根据地域特点和不同需求，制定差异化、针对性政策，促进

数字化技术水平和教育资源配置水平的均衡和协调发展，缩小

区域间差距，实现区域的协同发展和共赢 [3]。山东青岛通过构建

“云、管、端”协调发展的教育城域网，以高规格网络基础设施打

破城乡数字壁垒，确保农村与城市学校资源获取无差异。协调基

础电信企业给予学校网络资费优惠，从成本层面减轻农村学校负

担，推动城乡网络接入条件均等化。据搜狐网报道，山东威海有

乡村中小学98所，乡村学生占比33.02%。2025年，威海市所辖7

个县（市、区）全部获评“全国义务教育优质均衡发展县（市、

区）”， 成为全国首批4个“满堂红” 地级市之一。威海投入

1700余万元建成“威海智慧教育云平台”，有效改善乡村教育资

源匮乏问题

刘来兵和张勇明提到，优化区域教育资源配置是构建优质教

育体系的主要方式 [4]。广州聚焦薄弱学校硬件短板，通过定向投

入与动态保障缩小城乡设备差距：将教育数字化经费向农村、偏

远地区倾斜，优先为薄弱学校配备电脑、智能黑板等教学终端，

保障“一人一机”的基本需求；建立硬件设备定期排查与更新机

制，及时替换老化设备以适配最新教学软件，同时为农村学校配

备专职技术人员负责运维，避免“有设备无维护”的困境，从硬

件基础层面夯实教育公平根基。

（二）教学模式创新机制

1. 个性化学习支持

浙江省通过推行“智慧课堂”政策，用智能工具支撑个性化

学习：政策鼓励研发并应用自适应学习系统、智能题库等数字化

工具，教师可借助数据看板实时捕捉学生的答题速度、错误类型

等学习数据，精准定位知识薄弱点，动态调整教学节奏，为不同

学习进度的学生推送适配的练习素材与拓展课程。这种“数据驱

动”的教学模式，打破了传统“一刀切”的授课方式，真正实现

“千人千面”的个性化学习，让每个学生都能获得适配自身需求的

教育资源。浙江温州市南浦实验中学作为浙江省“人工智能 + 教

育”试点学校，通过 AI 技术，课堂上通过点阵笔实时采集数据，

系统自动分析学生知识点掌握的薄弱之处，助力教师对作业进行

“瘦身”，作业总量减少但质量提升，更注重培养学生核心素养和

能力。正如李文燕强调的，教学模式需要多样化，而多元的教学

模式的核心在于重视个性化学习，通过在线学习、混合学习等方

式，满足不同背景和需求的学生，确保他们有平等的学习体验 [5]。

2. 跨区域教学合作

李佳指出，借助 VR、AR 和 AI 等技术创新教学模式是平衡

区域教育资源的重要路径 [6]。其中，“专递课堂”与“银龄教师在

线支教”通过跨区域教学合作，有效弥补乡村师资短板：“专递

课堂”依托5G、全息投影等技术，实现城市名校与乡村薄弱学校

的实时连线，让乡村学生同步共享优质课堂；“银龄教师在线支

教计划”通过政策引导，组织退休教师通过直播课堂为偏远地区

授课，直接补充当地师资缺口。

（三）教师发展机制

1. 信息技术能力提升

谭淳月强调，教师作为推动教育发展的核心驱动力，其能力

提升是实现优质均衡发展的关键 [7]。依托“国培计划”和“特岗

计划”等政策，通过国家智慧教育公共服务平台整合优质培训资

源，为教师搭建常态化学习渠道。据央广网、中国教育新闻网等

媒体报道，“2023年暑期教师研修暨师德集中学习教育”专题

累计吸引1600万名教师参与，点击量超17亿次，内容涵盖智能

工具操作、数字化教学设计等实用模块，助力教师熟练运用智能

黑板、在线测评系统等工具，推动技术深度融入备课、授课全

流程。

2. 教师流动与均衡

通过在线教研平台和“县管校聘”数字化管理双向发力，促

进教师资源均衡配置：在线教研平台打破时空限制，支持城乡教

师通过“同步互动课堂”开展联合备课、实时观摩授课，加速教

学经验共享；“县管校聘”依托教育管理信息系统精准掌握师资

分布，科学调度城乡教师交流轮岗，并在职称评定、评优评先中

对乡村交流教师给予政策倾斜，吸引优质教师下沉基层，从资源

配置层面有效缩小城乡师资差距。据搜狐网报道，威海市近五年

60% 以上招聘的教师到乡镇学校任教，2024年全市教师交流轮岗

比例达29%，并实行差异化考核分配政策，分配比例向偏远乡村

学校适度倾斜，有效破解城乡师资不均问题

（四）教育评价机制

1. 多元化评价

梁宇健指出，教育评价从“知识结构”向“综合素质”转

变，这一更迭既契合新质人才的综合特征，也更利于培养具有综

合素质的新质人才 [8]。教育评价机制的创新通过多元化与过程性评

价的结合，为教育公平提供了科学的衡量标准。在多元化评价方

面，湖南株洲、四川成都、广东深圳等地区推行的“数字成长档

案袋”政策，通过平台系统整合学生在课堂表现、社团活动、社

会实践等多场景的过程性数据，涵盖作品成果、反思日志、他人

互评等内容，打破了传统“一考定优劣”的单一评价模式。这种

方式让偏科学生或实践能力突出的学生获得更全面的认可，避免

了因单次考试失误而被低估的问题，从评价维度保障了不同特质

学生的公平权益。

2. 过程性评价

过程性评价依托课堂互动系统与作业分析平台，推动“教 -

学 - 评”闭环的形成。课堂互动答题系统实时收集学生的答题速

度、错误类型等数据，作业分析平台自动生成学情报告，帮助教

师快速定位学生的知识薄弱点；基于这些数据，教师通过平台及

时推送针对性讲解和补充练习，实现“即时反馈 — 精准补救”的

教学循环。
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三、结论与启示

（一）研究结论

教育数字化政策促进教育公平，是资源配置、教学模式创

新、教师发展、教育评价四大机制协同联动的结果：资源配置为

基础，消除“数字鸿沟”，保障接入机会平等；教学模式创新为

核心，打破时空限制，提供适配学习路径；教师发展为关键，激

活技术应用效能，避免资源“悬浮”；教育评价为保障，重构评

价体系，提供公平价值标尺。

四大机制相互支撑：资源配置为模式创新与教师发展提供基

础，教师能力推动资源应用与评价落地，评价完善倒逼模式与资

源优化，共同推动教育公平从“机会均等”向“质量与发展均

等”突破。

（二）实践启示

基于上述结论，未来政策需针对性强化各环节的落地效能，

形成与机制对应的优化路径：

1. 针对“资源配置”基础作用 —— 需在硬件普惠的同时强化

“适配性供给”

在农村地区推进网络覆盖与终端配置时，同步调研当地教学

需求（如乡村学校侧重农业实践课程的数字化资源，民族地区补

充双语教学素材），避免“一刀切”式资源投放，让硬件与内容

真正服务于当地教育场景，夯实接入平等的质量根基。

2. 针对“教学模式创新”核心作用 —— 需深化技术与教学的

融合深度

在推广个性化学习系统时，建立“工具使用 — 效果反馈”的

动态调整机制，通过教师反馈优化自适应系统的算法逻辑，可以

针对留守儿童设计更具互动性的学习模块；在跨区域合作中，完

善“专递课堂”的课后辅导配套，乡村教师与城市教师的协同备

课机制，避免技术仅停留在“同步直播”层面，真正打破时空限

制的壁垒。

3. 针对“教师发展”关键作用——需构建“能力提升—流动

激励”的闭环体系

在教师数字化培训中，结合其教学场景设计实操课程，农村

教师学习智能题库的本土化改编方法；在师资流动政策中，将教

师运用数字化工具促进公平的成果（如跨区域教学案例、个性化

辅导效果等）纳入考核，让能力提升与流动均衡形成相互促进的

合力，激活实践效能。

4. 针对“教育评价”保障作用 —— 需扩大评价改革的覆盖范

围与应用场景

在推广“数字成长档案袋”时，统一城乡评价数据标准，明

确社会实践、社团活动的量化维度，避免区域差异导致评价不

公；在过程性评价中，向家长开放更通俗的“学情解读指南”，

让家校协同真正落地，确保评价机制为不同特质学生的公平发展

兜底。
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