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摘   要 ：  数字经济的加速发展加剧了世界各国的税基侵蚀，各国财政状况进一步恶化，在此背景下“全球最低税率计划”持续

推进，百年未有的国际税收规则变革逐渐开启。数字经济逐渐成为世界各国经济发展的新动力和重要税收来源。随着

经济全球化和数字化步伐的明显提速，传统的国际税收制度正遭遇严峻的考验，新的国际税收规定面临重新构建，国

际税务已经步入“税基侵蚀和利润转移（BEPS）”的新纪元。本文在分析数字经济发展的背景下，探讨了当前国际税

收风险管理中存在的主要问题。即未能充分享受税收优惠，存在被重复征税风险；未正确履行纳税申报、备案义务；

税收筹划不合理风险。针对这些问题，提出税务机关服务与管理双头并进，帮助跨国企业发展；企业树立国际税收遵

从意识，开展好税收规划、风险控制，降低税收成本，加强风险监管的措施对策与建议，为大企业税务风险管理提供

了有借鉴意义的研究理论，以更有效地为数字经济发展提供支持。
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A b s t r a c t  :   The accelerated development of the digital economy has exacerbated the erosion of tax bases in 

countries around the world, and the fiscal situation of each country has further deteriorated. Against 

this backdrop, the "Global Minimum Tax Rate Plan" continues to advance, and the unprecedented 

reform of international tax rules is gradually opening up. The digital economy has gradually become 

a new driving force and important source of tax revenue for the economic development of countries 

around the world. With the significant acceleration of economic globalization and digitalization, the 

traditional international tax system is facing severe challenges, and new international tax regulations 

are being reconstructed. International taxation has entered a new era of "base erosion and profit 

shifting (BEPS)". This article explores the main issues in current international tax risk management in 

the context of analyzing the development of the digital economy. Failure to fully enjoy tax incentives 

and the risk of being subject to repeated taxation; Failure to fulfill tax declaration and filing obligations 

correctly; Unreasonable tax planning risks. To address these issues, it is proposed that tax authorities 

should provide dual services and management to help multinational enterprises develop; The 

establishment of international tax compliance awareness by enterprises, the implementation of tax 

planning and risk control, the reduction of tax costs, and the strengthening of risk supervision measures 

and suggestions provide valuable research theories for tax risk management in large enterprises, in 

order to provide more effective support for the development of the digital economy.
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引言

在全球化进程不断推进，经济全球化发展速度加快的当下，国际合作变得越发常态化，跨国公司数量增多，国际纳税人规模随之扩

大，过去几十年里，国际直接投资规模比最初时期增长将近八倍，数字经济既改变了全球经济运行模式，又给传统国际税收体系带来很

大冲击，现行税制大多依靠外国企业在目标国设立常设机构来进行征税，数字企业却在数字经济环境下借助规避实体化运营来逃避税务

监管，从而致使很多本该被征税的收入难以纳入征税范畴，针对税基侵蚀和利润转移现象，各国纷纷推出数字服务税之类的单边政策，

在某种程度上抑制了一些企业的避税行为，不过也引发了跨国税务管辖权矛盾，而且给全球资本流动以及国际贸易带来负面影响 [1]。
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一、跨国企业国际税收风险概述

跨国企业所面临的涉税风险可以从三个方面来剖析，一是企

业税务风险管理意识比较薄弱，一些企业并没有搭建起系统的税

务合规体系，对于全球化运转过程之中繁杂的税务因素没有足够

重视起来，使得潜在问题渐渐积压；二是缺少对国际税法理解，

因为缺少系统的专门培训，公司面对不断变化又很杂的国际税法

规则时，很容易出现理解和执行上的偏差，由此引发法律纷争或

者违规事件；三是非恰当的税收规划加重了合规风险，在为了减

轻自己缴纳的税费开支时，有些公司也许会采取一些不遵守监管

规定的做法，比如利用离岸架构将资金转移到别的地区以躲避相

关税务检查、开展不公允的关联交易之类的操作，这既加大了企

业接受税务审核时无法预期的风险大小程度，也可能被罚得十分

沉重。在经营实践中，企业主要存在以下几方面的问题 [3] 。

（一）未充分获取税收优惠，面临重复征税风险

国际税收协定的设立目的在于解决跨国交易中的双重征税问

题，给企业留出减税的空间，化解税务上的纠纷，从而保证企业的

合法权益，经过研究我们得知，一些企业由于没有系统地了解税收

协定或者存在误解，不能很好地利用相关条款来规避重复征税的风

险，造成这种状况的原因可以总结为三点：其一，企业并没有形成

一套完整的税收协定认知体系和操作流程；其二，在实际执行过程

中，企业也存在着信息获取不足、战略规划能力差等现实困难。因

为企业对于东道国的税制不了解，与当地税务机关沟通不畅，所以

不能很好的享受税收协定带来的权益；其三，有些国家和地区的税

收协定执行过程中过于注重本国税收利益，这种情况在一定程度上

影响了跨国公司在境外业务中充分利用税收协定优惠条款 [4]。

（二）未按规定履行纳税申报与备案义务

纳税申报、备案信息是税务机关评价企业经营情况、国际业

务布局及税负分配的主要数据来源，也是开展税收风险管理的重

要依据，有些企业由于缺少合规意识，在执行境内税收法规有关

境外收入和所得申报的要求时产生理解偏差，致使漏报或者错报

的情况屡屡发生，由此带来潜在的税务风险，为了保证数据的真

实性，税务部门依靠内外部数据对比机制，通过核查找出报送资

料存在的不规范之处，针对应当申报而没有申报、信息缺失严重

以及政策适用错误等情形，马上启动对应的风险应对举措。

（三）税收筹划不合理风险

部分企业为了躲避税负压力，采用非正规税收筹划方式，在

低税率地区成立无实质资产、无实际经营业务、无商业意义的

“空壳”公司，造成经济活动、价值创造、利润分配和税务负担在

不同国家或地区之间存在严重失衡，全球加强反税基侵蚀与利润

转移协作、税收透明度提高的形势下，很容易引起国际税务监管

机构的关注，带来较高的税务合规风险 [5]。

二、跨国企业税收风险防控的建议

要深化税收风险管理的内涵发展，就须要税务机关同跨国企

业一同提升风险防控意识，按照各自的特性实行精准化的管理，

依靠信任的基础来改善协同机制，从而应对潜在的风险，从税务

机关的角度来看，既要顾及服务职能，也要顾及监管职责，完善

税企之间的信息交流体系，给跨国企业给予合规方面的支撑，帮

助他们达成可持续发展，跨国企业则应当重视国际税收政策的变

动，树立起全球视野之下的税务合规观念，通过主动交流，加深

彼此的认识，合理利用各种涉税优惠政策，以此改善经营效率，

守护自己的权益。

（一）税务机关服务与管理并重助力跨国企业发展

1. 基于跨国企业需求完善税收制度。

一是要加大税收协定谈判及履约力度，我国已同107个国家

（地区）签订避免双重征税协议或者安排，基本上做到了对主要经

济体的全面覆盖，但还有一些国家和地区没有达成相关协议，这

也许会给中国企业在海外投资时带来双重征税的风险。鉴于数字

经济发展的急切需求，务必尽快推进税收协定的谈判工作，而且

要努力改善已有的协议执行效率 [6]。

二是建立并完善跨境所得税抵免机制，对于企业来自于境外

的股息所得，可以参照居民企业之间股息红利的免税规定进行免

税处理，这既符合国际投资领域中立性原则的要求，也切实减轻

了企业的税收负担，促使海外利润回流到国内市场上。

第三，完善跨境投资申报制度。目前，跨国公司在境外投资

申报时存在系统性设计缺陷、整合能力差等问题，造成实际操作

中出现申报主体缺失、数据信息缺失、时间安排不协调等现象。

建议在年度企业所得税申报表中设置专门模块，对境外投资进行

专项申报，对申报主体、申报时限、申报内容、申报标准等核心

要素进行统一管理 [7]。

2. 税务机关对企业诉求的快速响应机制。 

税务机关要围绕实际需求展开前瞻性的监管工作，特别是对

于那些打算跨境投资或者处在筹备期还未开展实质性经营活动的

企业来说，应当加强风险预估，并给予专业指导服务，通过这种

方式使这些企业全面知晓经营过程中或许会碰到的税务风险，从

而改进自身的风险管控能力和合规纳税观念。

3. 构建完善管理体系以降低税收风险

改善国际税收管理架构是提升整体管理效能的重要部分，要

2021年10月，《关于应对经济数字化税收挑战“双支柱”方案的声明》经多方协商形成共识，该方案包括两大核心要素，支柱一侧

重于改善大型跨国企业的利润分配体系，采用合适途径把部分超额利润从避税地或者低税率地区转移到市场所在国，支柱二构建全球统一

的最低企业所得税制度，保证跨国企业在任何司法管辖区的实际有效税率不低于15%，此框架目的在于提升各国政府财政资源获取能力，

有力遏制跨国企业逃税现象，明显抑制跨境税收竞争中的“逐底竞争”[2]。包容性框架自从创建之后，其成员国数目已经增长到143个，

其中139个国家和地区正式签署并承诺执行相关协议，这表现出全球政治共识的达成，多边治理框架下利益主体的有效协作，包容性框架

虽然最初创建的时候重点考虑欧美发达国家的需求，但是并没有很好地回应发展中国家在税制改革进程中所遇到的独特问题，在这种情况

下，国际税收领域正在出现新一轮的发展机遇，迫切需求构建更加有针对性的风险防控体系，来应对日益复杂的税务环境带来的挑战。
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完善现存的制度框架，就要重点推进这几个关键举措：第一，塑

造起职能明确、运行顺畅的税务组织系统，加强其规范化运作及

专业化服务的功能，第二，针对跨国公司等主要纳税主体，执行

细致入微的监管策略，有效地应对全球化经营带来的各种复杂情

况，从而优化国际税收治理水平，给全球税务生态系统的可持续

发展给予强有力的支撑。 要想提升税收征管效能，就要创建起

专业又高素质的税务管理队伍，专门针对跨国企业展开税务筹划

方案的设计与执行工作，这样做有益于维持企业全球化的经营稳

定，推进国际经济秩序良性发展，而且可以加深税务机关同跨国

公司之间的合作机制，从而改善整体治理水平，通过完善治理体

系来削减潜在的税务风险，保证政策执行的高效性和合规性。

4. 构建完善管理体系以降低税收风险。

目前境外信息资源短缺成为限制我国跨境税收风险管理效能

改进的主要障碍，要破解这个困局，建议国家税务总局同商务

部，中国人民银行等部门联手创建多主体参与的信息共享机制，

形成涵盖多种数据的“全景式”数据库系统，还要加强同国际税

务组织，海外税务机构的合作交流，完善税收情报交换体系，依

靠国际合作改善跨境税收治理水平 [8]。

5. 持续开展境外税收风险管理推进工作。

目前国际税收治理的中心议题已渐渐转到境外税收治理范畴，

这一领域的完善要通过系统性，标准化以及制度化持续推动，可依照

企业的纳税主体层级，把“走出去”企业分成纳税遵从风险和涉税事

项风险两层维度，按照此设计差异化监管策略，进而构建精准的风险

防控体系，对于高风险企业而言，可以实行专项评估并给予定制化干

预手段，而中低风险企业则重点给予合规指引和预警服务支撑。

（二）企业需强化国际税收遵从意识，优化税收规划与风险

控制以降低税收成本

1. 了解国际税收发展形势。

近些年来，国际税收规则正在发生明显改变，一方面，税收

透明度得到很大改善，跨国企业被要求公开更为详细的世界范围

内的业务分布情况，资产分配状况以及人力资源安排等方面的信

息；另一方面，各国政府加大了对跨境税源的监督力度，对于大

型跨国公司的税务审查和追缴活动变得越发频繁起来，在这种情

况下，国际税收合作持续深入发展，依靠数据共享机制很好地解

决了单方面管辖权所引发的信息不对称现象，这些变化给企业开

展有效的国际税收风险控制工作带来了更高标准的要求，既存在

严重的挑战，又蕴藏着转型发展的机会 [9]。

2. 全球价值链布局中的国际税收遵从意识构建。

近些年来，中国企业国际化战略不断深入，其在全球价值链

中的地位也持续提升，在这种情况下，企业迫切需要增强自身的

国际税收合规意识，借助合理划分集团内部各个成员的功能范

围，并且改进利润分配制度，以此来切实减少税务稽查和调整方

面的潜在风险。

3. 制定专项法律条文

针对税收管理中的主要问题，要设立专门的立法机制来制止

跨国公司偷逃税行为，跨国纳税人要依照各个东道国的税制特

性，灵活改变经营策略，规划出符合实际状况的税务规划方案，

还要参照国际税收方面的重点话题，保证税收政策得到有效的执

行，改进风险防范水平，在跨境交易定价这个环节里，要全方位

地评判国际融资过程中的各种潜在风险要素，杜绝避税情况出

现，许多国家正在利用税收热点事件修改有关法律条文，努力改

善全球税务治理架构。 

4. 投资前尽职调查与公司治理中的税收风险控制研究。

大型跨国企业往往有着成熟的治理架构和健全的内部控制体

系，跨境税收风险管理是其重要组成部分，董事会在投资决策时

要事先制定税务风险管理策略，全面分析各个阶段以及各种模式

下的税务成本，并且结合长远的战略目标来统筹安排，把集团内

部多个层级的资源综合起来，在关联交易定价，跨境并购这些关

键方面达成共识，就可以形成系统的税务风险防范机制。

5. 提升税企沟通与信息透明度。

高效沟通和信息透明度是纳税人履行纳税义务的重要部分，

也是促进税企合作遵从的关键因素，跨国企业要在涉税事务方面

加强同税务机关的双向交流，特别要由管理层带头推进这方面的

工作，从而优化沟通效果并给税务决策给予可信的支撑，进而塑

造起科学规范的税收经营体系，在海外经营的时候，企业应当按

照目标国家的具体国情来规划合适的联络机制，以此来改善当地

的税务部门对企业的信任程度以及合作配合水平 [10]。

三、结论

全球数字经济迅猛发展之际，跨国企业作为推动世界经济复

苏的关键力量，在推进国际经济一体化进程里扮演着关键角色。

于是，形成完备的国际税收风险管理体系变得极为重要，需把各

国的实践成果综合起来，改良税收管理架构，创建起系统而高效

的监管网络，保证跨国税收协作机制能高效运转。要全面考虑税

收政策的差别以及跨境资金流动的特点，制订灵活多变的动态调

整策略，切实防范潜在的税务风险，以此来改善国际税收治理的

专业水平和持续发展能力。
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