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摘      要  ：  �本文聚焦生态修复与生态环境保护的协同机制及长效管理模式研究，二者辩证统一、相互依存，协同具有极强必要性

与紧迫性。协同机制以 “系统治理” 为核心，涵盖目标、主体、要素、过程四维度，分别通过建立一体化战略目标体

系、构建多元共治格局、统筹生态要素治理、实施全周期闭环管理实现协同。长效管理以 “生态优先、系统治理、持

续发展、共建共享” 为核心理念，遵循多项原则，其模式由组织架构、制度体系、资金保障、技术支撑和公众参与五

部分构成，并通过动态评估与适应性调整的运行机制保障有效运转，最终旨在推动生态系统稳定与可持续发展。
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Abstract  :  � This paper focuses on the research of the collaborative mechanism and long-term management 

model for ecological restoration and ecological environment protection. These two aspects are 

dialectically unified and interdependent, with strong necessity and urgency for collaboration. The 

collaborative mechanism takes "systematic governance" as its core, covering four dimensions: 

object ives, subjects, elements, and processes. I t  achieves col laborat ion by establ ishing an 

integrated strategic objective system, constructing a mult i-stakeholder governance pattern, 

coordinating the management of ecological elements, and implementing full-cycle closed-loop 

management. The long-term management model adheres to the core principles of "ecological 

priority, systematic governance, sustainable development, and co-construction and sharing," 

following multiple principles. Its model consists of five parts: organizational structure, institutional 

system, financial support, technical support, and public participation. It ensures effective operation 

through a dynamic evaluation and adaptive adjustment mechanism, ultimately aiming to promote 

ecosystem stability and sustainable development. 
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引言

生态修复与生态环境保护作为应对生态危机的两大核心手段，其各自的作用已得到广泛认可，但单一的修复或保护措施难以应对复

杂多变的生态挑战。如何实现生态修复与生态环境保护的有效协同，构建科学高效的长效管理模式，成为当前生态治理领域亟待解决的

关键课题。深入探究二者的内在逻辑与协同必要性，构建完善的协同机制，设计切实可行的长效管理模式，对于提升生态系统质量和稳

定性、保障生态安全、推动人与自然和谐共生具有重要的理论价值和现实意义。
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一、生态修复与生态环境保护的内在逻辑与协同必要

性分析

（一）二者的辩证统一关系

为了维护区域生态安全，解决生态系统问题，改善和提升生

态系统服务和质量，需要自然或者人为干预开展生态修复与保

护，各级管理者积极进行生态修复与保护重点区域识别，修复受

损和退化的生态系统，同时保护高质量的生态空间 [1]。生态修复

与生态环境保护辩证统一、相互依存，共同助力生态系统稳定与

可持续发展。生态环境保护侧重预防破坏，通过法规、管控等 “防

患于未然”，如建自然保护区、限排污；生态修复针对已受损系

统，以工程和生物措施 “亡羊补牢”，如草原补种、河流净化 [2]。

前者是后者的基础，缺之则修复成果难存；后者为前者提供支

撑，可增强生态系统稳定性与服务功能。二者目标一致，均为实

现生态健康及人与自然和谐共生。

（二）协同的必要性与紧迫性

当前生态环境问题日益严峻，单一的生态修复或生态环境保

护措施已难以应对复杂的生态挑战，二者的协同具有极强的必要

性与紧迫性 [3]。从必要性看，生态系统是有机整体，某区域破坏

可能引发连锁反应，仅修复受损区域而不注重周边保护，成果难

存，如河流治理需控上游污染与修下游水质并举；修复需以环保

为导向防新破坏，环保也需修复补充以改善恶化状况。从紧迫性

看，全球生态问题加剧，我国部分地区生态仍脆弱，若不及时协

同治理，问题将恶化，威胁当代及后代；社会经济发展加大生态

承载压力，协同二者能提高治理效率，加快生态恢复，为可持续

发展提供生态基础。

二、生态修复与生态环境保护协同机制的构建

（一）协同机制的总体框架

生态修复与生态环境保护协同机制的总体框架，是以 “系统

治理” 为核心，遵循 “战略同向、主体联动、要素统筹、过程闭

环” 原则，涵盖目标、主体、要素、过程四维度的有机系统 [4]。

结构上，以目标协同引领方向，主体协同整合多元力量形成共治

格局，要素协同打破治理壁垒实现整体保护修复，过程协同贯穿

全周期管理保障成效。其核心逻辑是通过目标、主体、要素、过

程的协同，实现二者深度融合，推动生态系统良性循环。

（二）目标协同机制：实现“修复 -保护”的战略同向

目标协同是生态修复与生态环境保护协同的前提，核心是建

立 “修复 - 保护” 一体化战略目标体系，通过顶层设计明确优先

级、关联性和阶段性任务 [5]。目标设定为 “总目标 — 分目标 — 

具体指标” 三级体系，总目标是提升生态系统质量和稳定性、实

现人与自然和谐共生；分目标细化修复与保护侧重，各有具体内

容；具体指标进一步量化分目标。为保障落地，建立目标联动调

整机制，定期评估并动态优化目标优先级，还通过跨区域、跨部

门目标对接避免矛盾，实现协同。

（三）主体协同机制：构建多元共治的治理格局

生态修复与生态环境保护涉及范围广、利益关系复杂，单一

主体难以承担全部治理责任，必须构建多元共治的主体协同机

制，明确各主体的权责边界，形成 “各尽其责、协同发力” 的治

理网络 [6]。政府主导统筹规划、制定政策与监督执法，纵向联动

中央与地方，横向打破部门壁垒；企业要履行生态责任，落实保

护措施、承担修复义务，还可借技术创新参与修复；社会组织和

公众作为补充，环保 NGO 参与相关工作，科研机构提供技术支

撑，公众通过多种方式参与，且有信息公开机制保障其权益。

（四）要素协同机制：促进“山水林田湖草沙”的系统联动

要素协同机制旨在打破单一要素治理局限，按 “系统保护、

整体修复” 思路统筹 “山水林田湖草沙” 等生态要素治理 [7]。空

间上，基于生态整体性和连通性划定 “三线”，统一管控生态空

间，如流域治理统筹山林、湿地、农田等；措施上，推动修复与

保护措施协同适配，如沙漠化治理兼顾植被修复与水源保护，矿

山修复同步处理地表植被与水土污染；还建立要素间生态补偿机

制，以经济杠杆调节利益关系，激励协同治理。

（五）过程协同机制：贯穿“事前 -事中 -事后”的全周期

管理

生态修复与环境保护的协同需要覆盖治理的全流程，通过事

前预防、事中管控、事后评估的闭环管理，确保协同行动的科学

性和有效性，避免 “重修复轻保护”“重投入轻效果” 等问题 [8]。

事前开展生态调查与风险评估，建立项目审批联动机制；事中强

化过程监督与动态调整，搭建跨部门信息共享平台；事后注重效

果联合评估与长效维护。以此形成良性循环，保障协同治理的持

续性和有效性。

三、生态修复与生态环境保护长效管理模式的设计

（一）长效管理的核心理念与基本原则

长效管理以 “生态优先、系统治理、持续发展、共建共享” 

为核心理念，遵循科学性、持续性、适应性、权责明晰、协同性

原则。“生态优先” 强调将生态系统的健康和稳定置于首位；“系

统治理” 要求将生态修复与生态环境保护作为一个有机整体；“持

续发展” 注重管理措施的长期性和稳定性；“共建共享” 则突

出多元主体的协同参与 [9]。长效管理需遵循多项基本原则，科学

性原则要求以生态学、环境科学等理论为指导，基于生态系统的

自身规律和演变特征制定管理措施，确保管理决策和行动符合生

态系统的客观实际；持续性原则强调建立稳定的资金投入机制、

人员保障机制和制度约束机制，确保管理工作能够长期开展；适

应性原则指出，由于生态系统处于不断变化之中，外界环境也会

对其产生影响，因此长效管理模式必须具备一定的灵活性和适应

性；权责明晰原则要求明确政府、企业、社会组织和公众在长效

管理中的权利和责任，避免出现管理真空或推诿扯皮现象，政府

负责统筹协调、监督执法，企业承担因自身活动导致的生态破坏

的修复和长期管护责任；协同性原则则强调加强生态修复与生态

环境保护管理工作的内部协同以及与其他相关领域的外部协同，

形成管理合力。

（二）长效管理模式的具体构成

长效管理模式是一个由多个相互关联、相互支撑的部分组成

的有机整体，具体包括组织架构、制度体系、资金保障、技术支
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撑和公众参与五个方面。在组织架构方面，构建 “统一领导、分

级负责、部门协同、属地管理” 体系，成立由政府主要领导牵

头的领导小组，负责统筹协调重大问题、制定中长期规划，其下

设办公室负责日常工作的组织实施与督促检查 [10]。制度体系需健

全完整规范，其中法律法规制度完善相关内容以确保有法可依，

规划制度编制各类规划并明确目标、任务和措施，监测评估制度

建立监测网络且定期评估，考核问责制度将工作纳入绩效考核并

明确奖惩与问责，管护制度则针对不同区域制定管护细则。资金

保障需多元化且稳定，财政投入将资金纳入预算并逐年增加，中

央对重点区域给予转移支付，同时完善生态补偿机制以引导受益

地区提供资金，通过多种方式引入社会资本，还需建立资金监管

制度确保专款专用。技术支撑方面要加强技术研发与应用，监测

技术推广先进技术并建立智能化监测网络，修复技术研发推广关

键技术并形成适配技术方案，管理技术运用信息技术建立信息平

台，同时加强专业人才培养以提升从业人员水平，定期公开信息

保障公众知情权。公众参与着重保障公众参与权，在决策过程中

广泛征求公众意见，建立监督举报机制鼓励举报并处理线索，支

持引导公众开展志愿服务且建立激励机制。

（三）长效管理的运行机制：动态评估与适应性调整

长效管理的运行机制是保障管理模式有效运转的核心，其中

动态评估与适应性调整是关键环节。动态评估机制是对生态修复

效果、生态环境保护状况以及长效管理措施的实施效果进行定

期、系统的评估，为适应性调整提供依据。评估指标体系需要构

建科学、全面的内容，涵盖生态系统结构、生态功能、环境质量

以及管理措施等方面，指标的设置应具有可操作性、可量化性和

针对性，根据不同区域的生态特点和管理目标进行调整。评估周

期与主体的确定需根据生态系统的演变速度和管理工作的需要，

对于生态脆弱区、重点修复区，评估周期可适当缩短，对于生态

状况稳定的区域，评估周期可适当延长，评估主体可由政府部

门、科研机构、社会组织等共同组成，确保评估结果的客观性和

权威性。评估方法与流程采用实地监测、数据分析、模型模拟、

专家论证等多种评估方法相结合的方式，提高评估的科学性和准

确性，评估流程包括数据收集与整理、指标计算与分析、综合评

价、结果反馈等环节，在数据收集过程中，充分利用生态环境监

测网络的实时数据和历史数据，确保数据的真实性和完整性。适

应性调整机制是根据动态评估的结果，对长效管理目标、措施、

制度等进行及时、合理的调整，以应对生态系统的变化和管理工

作中出现的问题。目标调整方面，当评估结果显示生态系统的

演变趋势与原定管理目标出现偏差时，或因外部环境变化导致原

目标不再适用时，应对管理目标进行适当调整，调整后的目标应

更加符合生态系统的实际情况和可持续发展的要求，并通过科学

论证和公众参与确定。措施调整需要根据评估结果，对生态修复

措施、环境保护措施、资金投入方式、技术应用等进行优化和调

整，例如若评估发现某一区域的植被修复效果不佳，可能是由于

物种选择不当或管护措施不到位，应及时更换适宜的物种或加强

管护。若发现资金使用效率低下，应调整资金分配方式，提高资

金的使用效益。制度完善要求当评估发现现有制度存在漏洞或执

行不力时，及时修订和完善相关制度。反馈与应用机制的建立，

需要将评估结果及时反馈给相关管理部门和决策机构，并作为调

整管理策略、考核管理绩效、分配管理资源的重要依据，同时将

评估结果向社会公开，接受公众监督，提高管理工作的透明度和

公信力。通过动态评估与适应性调整的良性互动，长效管理模式

能够不断适应生态系统的变化和管理需求，确保生态修复与生态

环境保护工作始终沿着正确的方向推进，实现生态系统的长期稳

定和可持续发展。​

四、结束语

生态修复与生态环境保护并非孤立存在，二者的辩证统一关

系决定了协同推进的必然性。本文通过对二者内在逻辑与协同必

要性的分析，构建了涵盖目标、主体、要素、过程四个维度的协

同机制，同时设计了以 “生态优先、系统治理、持续发展、共建

共享” 为核心理念的长效管理模式。这些研究成果为破解当前复

杂的生态环境问题提供了思路与框架，有助于提升生态治理的科

学性和有效性。然而生态系统的复杂性和动态性决定了生态修复

与环境保护的协同及长效管理是一项长期而艰巨的任务，未来还

需在实践中不断完善机制、优化模式，结合不同区域的生态特点

进行针对性探索。
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