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一、课程标准与教材一致性概述

教材作为学校教育的一种基础课程资源，是落实课程标准的

重要保证。教材的编写要在新课程标准的指导下，全面贯彻落实

课程理念和课程要求。

（一）课程一致性概述

课程一致性是指课程中各个元素之间存在着一种有效的适

配。水平一致性和垂直一致性的结合被用来发展一个全面的以课

程标准为基础的教育体系，水平一致性指特定教育系统中某一

层面内部的一致性；垂直一致性指教育系统各层面之间的一致

性。一致性贯穿各个学段教育教学，确保教育教学的标准化和有

效性。

教材编写要与新课标保持一致性，才能培养出符合国家要求

的新时代人才。因此，教材编制应严格贯彻课程标准中的课程内

容和学段目标，遵循以螺旋上升的方式组织和呈现教育主题的原
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则，要保证不同年级、学段之间的连贯性与衔接性，逐步拓展内

容的深度和广度。

（二）新课程标准中对法治内容的要求

党的十八届四中全会提出：“把法治教育纳入国民教育体系，

从青少年抓起，在中小学设立法治知识课程。”强调了法治观念

要从小培养，同时新课标也将法治观念作为核心素养之一。首

先，新课标以“宪法法律至上”“法律面前人人平等”“权利义务

相统一”三大基本理念为依据，突出了尊法学法守法用法的核心

素养。其次，落实《青少年法治教育大纲》。《大纲》在新课标中

有了明显呈现，如在义务教育阶段，使学生初步了解公民的基本

权利和义务，初步了解法律常识，初步树立法律意识，为培育法

治观念、树立法治信仰奠定基础等。最后，突出育人价值。法治

教育不仅要让学生们知法守法，还要使学生从国家、社会两个层

次上形成对法治的信仰，有助于形成法治观念，切实实现中国特

色社会主义法治的根本目的，为更高学段的法治教育奠定基础 [1]。
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二、新课标与“法治教育”教材一致性文本分析

习近平总书记指出：“加强教材建设和管理，牢牢把握正确

政治方向和价值导向，用心打造培根铸魂、启智增慧的精品教

材”[2]。这强调了教材对教育强国的重要性。《道德与法治》六年

级上册与《道德与法治》八年级下册是“法治教育”专册。

（一）学段目标阶段性特征明显

六年级学生和八年级学生在心理特点、思维发展上存在明显

的差异性和阶段性，所以在新课标和教材编写上，两个年级的课

程目标和内容设计存在明显区别。六年级学生已具备初步的独立

思考能力，要以探索欲和发现欲为突破口。六年级法治教育目标

要求旨在“初步了解”“初步认识”，多联系生活，以养成自觉守

法、遇事找法、解决问题靠法的思维习惯和行为方式。教材以问

题探知为导向创设生活情境，将理论知识形象化表现，既符合学

生心理认知，又不过分强化知识灌输。八年级学生思维能力得到

了进一步发展，心理发育趋于成熟，课程目标旨在“懂得”“了

解”，进一步拓展加深，理论性加强，以全面提升学生法治素养。

（二）教材整体思路完整且一致

新课标指出，要按照大中小学德育一体化思路，以螺旋上升

的方式组织和呈现教育主题，逐渐拓展内容的难度和深度 [3]。新课

标将小初学段看成一个整体，不同年级、学段目标要求和内容难

度不同，整体思路一致，循序渐进地提升学生素养，这一原则在

教材编写上也有所体现，详见表1。

表1《道德与法治》“法治教育”专册教材内容

教材 法治教育主要内容

六

年

级

上

册

第一单元 我们的守护

者
感受生活中的法律、宪法是根本法

第二单元 我们是公民 公民意味着什么公民的基本权利和义务

第三单元 我们的国家

机构

国家机构有哪些、人大代表为人民、

权力受到制约和监督

第四单元 法律保护我

们健康成长
我们受特殊保护、知法守法 依法维权

八

年

级

下

册

第一单元 坚持宪法至

上
维护宪法权威、保障宪法实施

第二单元 理解权利义

务
公民权利、公民义务

第三单元 人民当家作

主
我国的政治和经济制度、我国国家机构

第四单元 崇尚法治精

神
尊重自由平等、维护公平正义

由表1可见，两册法治专册教材的整体结构完整，且相互呼应。

从横向上看，编写都是在宪法的基础上进行的。宪法第一章《总

纲》对应两本教材第一单元，介绍“宪法和法律的基本概念、地

位”。第二章《公民的基本权利和义务》对应第二单元“我们是公

民”“理解权利义务”。第三章《国家机构》对应第三单元“我们

的国家机构”“人民当家做主”。第四单元的内容体现各学段的特

殊教学任务 [4]。

从纵向上看，两本教材的单元安排一致，但内容是随着学生

思维发展而不断深入拓展。如六年级第二单元“公民的基本权利

和义务”，多以生活事例说明公民可行使的权利和义务，让学生

感受生活中处处是法律，养成行使权利和义务的意识，但没有介

绍权利和义务具体内容；八年级第二单元“理解权利义务”，详

细介绍公民的基本权利和义务，让学生具体了解宪法的具体内

容，增强学生的公民意识。

（三）栏目形式丰富具有实践性

教材以新课标为基准，围绕内容巧设活动，提供支架指导来

促进学习目标达成。两本教材在栏目呈现形式的不同：六年级主

要栏目有“阅读角”“知识窗”“活动园”和“相关链接”，出现

最多的栏目是“活动园”，呈现丰富多样的实践活动，更加灵活，

贴近学生生活。“知识窗”是补充和拓展，如第三单元“我们的国

家机构”设有“国家权力机关”产生的“知识窗”。八年级主要栏

目有“运用你的经验”“探究与分享”“阅读感悟”“拓展空间”。

每课开篇都以“运用你的经验”导入，引导发现法治与生活的关

系。“探究与分享”出现率最高，教师在教学中也可恰当运用该栏

目，引导学生了解法律、善于运用法律。

三、与新课标一致视角下“法治教育”教材存在的

问题

（一）教材活动编排缺少进阶性

新课标坚持学科逻辑和生活逻辑相统一，以义务教育阶段道

德与法治的基本内容为明线，以学生不断扩展的社会联系为暗

线，引导学生开展自主、合作的实践探究和体验活动。新课标指

出：“依据我与自身、自然、家庭、社会、他人、国家的逻辑呈

现教育主题 [5]。”

法治专册在栏目编排有明显不同。六年级主要采用“阅读

角”“活动园”“知识窗”；八年级以“运用你的经验—探究与分

享—阅读感悟—拓展空间”为主；实践要求分别通过“活动园”

和“拓展空间”呈现。两本教材很明显做到了引导学生将实践范

围从学校拓展到社会再到国家，但在衔接过程中缺乏进阶，实践

要求跨越性较大。如八年级第三单元“国家监察机关”的拓展空

间的活动主题为“走访监察委员会”，这一活动需与政府对接，

有些学校难以做到，实践范围也由社区迅速过渡到国家，易导致

实践活动难以达到预期效果。

（二）课程目标层次性未得到落实

新课标对两个学段要求定位清晰，符合学生思维和心理特

点。从纵向衔接上审视，道德与法治课程目标应呈现为一个多层

次、全方位的系统，两个学段目标都包括了学生必须获得的知

识、技能、态度、价值观的多层面目标 [6]。但教材内容并未完全

体现多层次目标的递进性，内容衔接有断层现象。新课标第三学

段学习目标要求“认识民主、自由、平等、公正对社会生活的意

义”，但仅在六年级第一单元简单提及，易导致学生对法治的理

解表面化。

整体看来，教材关于法治情怀内容存在简单表述问题，缺少

法治情感的熏陶，很大程度上削弱了情感要素对学生发展的作
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用，不利于学生形成完善的法律观念。

（三）教材内容存在简单机械重复

教材编者依据课标要求推进了中小学思想政治理论课教材内

容的逻辑递进。两本“法治教育”专册的教育内容符合螺旋上升

的要求，但仍存在着内容和知识的重复的现象。

对于法治教育内容的重复问题，我们要辩证看待。一方面，

不同学段的法治教育内容之间存在着知识逐渐递进的编写原则，

尤其对于小初学段的学生来说，一定程度上的重复有利于展开新

一阶段的学习。如六年级第二单元“宪法是根本法”与八年级第

一单元“坚持宪法至上”都是介绍宪法的产生、地位和基本内

容，但作为不同学段的法治教育，应呈现出一种渐进性的态势。

另一方面，教育内容的机械重复需要避免 [7-8]。

四、与新课标一致视角下“法治教育”教材研制建议

（一）遵循课程标准，逐级编写活动板块

教材编排应该遵循学生认知发展规律，适应不同层次的学生

对知识和实践活动的接受度，逐级设计教材内容。法治教育将法

律法规与社会生活有机结合起来，不仅适应了学生年龄特点，还

可使学生感受到法律的应用。保证教材中内容的逐级性和可操作

性。一方面教材依据课标要求，将实践范围由自身、他人、社

会、国家顺序依次拓展，加强课内外联结，把法治小课堂同社会

大课堂结合起来。另一方面教材活动的可操作性不容忽视，应拉

近学生与法律之间的距离 [9]。

（二）完善目标体系，内容编写由表及里

教材内容应从学生接触到法律知识开始，有意识帮助学生树

立法治信仰；按照目标的层次进行编排，从认识知识、行为转变

等外部表现到价值观形成、内化的深度拓展，且法治信仰的内容

要逐渐系统化、逻辑化。如六年级学生具备一定抽象思维能力，

可设计“自由平等”“公平正义”等概念。六年级第二单元“公

民的基本权利”提到“公民行使合法的自由和权利”，可设计让

学生探讨对自由平等的理解，为中学阶段法治信仰的学习奠定基

础。八年级第一单元“维护宪法权威”提到“宪法保障人民依法

享有广泛权利和自由”，对应“探究与分享”栏目列举了国家服

务政策相关事例，可引导学生讨论公平正义、自由公平。

（三）构建教材框架，推进内容有效递进

教材编制要处理好不同学段之间的递进，分学段按主题对内

容进行科学设计，建构循序渐进、螺旋上升的课程体系。要做好

教材内容有效衔接，首先要注重突出法治教育专册的共同主题，

如宪法、公民的权利与义务、国家机构等，考虑两个学段法治教

育的内在逻辑和递进关系。其次，教材要根据课程标准明确两个

学段的具体目标要求，对同一内容进行不同深度的编写 [10]。最

后，要抓住法治教育的本质和总目标，重视法治教育的知识逻辑

与认知逻辑延续问题，促进不同学段学生法治观念的成熟，提升

法治素养，贯彻落实立德树人根本任务。
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