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摘      要  ：  �乡村振兴是发展各地区经济、文化事业，解决我国主要社会矛盾和复兴伟大中国梦的必然要求。其中，人才振兴是刚

需，必将以高质量、专业化的人才作为支持发展各方面，才能够推动乡村经济稳步提升。同步提高农村社会治理水

平，促进乡村文化、教育与经济全面发展。湘西北地区民族融合、物产丰富，但经济发展相对滞后，农村人才外流情

况也比较严重。因此，深入湘西北地区农村人才状况，总结目前存在的问题并提出改进方案，对于推动该地区乡村振

兴战略总目标落实具有深远意义，值得我们深入探索与实践。
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Abstract  :  � Rural revitalization is an inevitable requirement for developing economic and cultural undertakings 

in various regions, solving major social contradictions in China, and rejuvenating the great Chinese 

Dream. Among them, talent revitalization is a rigid demand. Only with high-quality and professional 

talents to support the development of all aspects can the rural economy be promoted to rise steadily. 

At the same time, it is necessary to improve the level of rural social governance and promote the all-

round development of rural culture, education and economy. Northwest Hunan has ethnic integration 

and rich products, but its economic development is relatively backward, and the outflow of rural talents 

is also relatively serious. Therefore, in-depth understanding of the status of rural talents in northwest 

Hunan, summarizing the existing problems and putting forward improvement plans are of far-reaching 

significance for promoting the implementation of the overall goal of the rural revitalization strategy in 

this region, and are worthy of in-depth exploration and practice.​
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一、湘西北地区农村人才现状

（一）人才外流情况​

长期以来，城乡二元结构不断进展，致使湘西北地区农村有大

量青壮年劳动力向城市流动，农村人才流失严重。据统计，在张家

界地区的偏远乡村，劳动力外出务工占比达到60%以上，还有一

些地区会远超70%。他们多是18-45岁的青壮年，且有一定的文化

水平、学习能力和劳动技能 [1-3]。大部分会选择去到相对发达的长

沙，以及周边省会城市，从事制造业、服务业，成为底层的一员。

基于人才外流，本地农村人口增长停滞、人口老龄化问题日益严

重，逐渐失去活力与创新动力，需要我们加以重视和反思。

（二）现有人才结构​

目前，还留存于湘西北地区的农村人才主要由农民、基层干

部，以及少量的返乡创业人员为主。留守的农民大部分年龄较

大，但文化程度低，多是从事传统农业生产，鲜有掌握先进农业

技术者。相对来说，基层干部就要好很多，是在乡村治理方面做

出主要贡献，但仍然存在老龄化、知识结构单一的问题，在农业

产业经济建设、社会创新治理工作中面临重重挑战 [4]。返乡创业

人员是最少的，但大多都具有新观念、新技术，是农村活力发

展、创新发展的重要支持力量。未来还将构建良好的就业创业环

境作为支持，需要我们共同努力建设。

二、农村人才回流面临的困境​

（一）就业创业机会匮乏​

湘西北地区农村产业结构单一，以传统农业种植、养殖为主
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要经济来源，相对来说现代化进程缓慢，产业链条短，附加值

低。那么，这样的经济产业就难有空余岗位，不利于专业人才

“生根发芽”。当地创业也有诸多风险，基本问题是信息不对称、

融资渠道狭窄、技术支持不足，起码浇灭一半以上返乡人员的创

业热情 [5]。例如，一些返乡人员想要发展特色农产品种植，但由

于缺乏市场调研，不了解市场需求，导致农产品滞销 [6]。更多创

业者因无法获得足够的资金支持，项目难以扩大规模，最终半途

而废。​

（二）基础设施与公共服务落后​

与城市相比，湘西北地区农村基础设施建设滞后，交通不

便，网络通信覆盖不足，水电供应不稳定。部分偏远乡村道路狭

窄，路况差，给农产品运输和人员出行带来极大不便，增加了物

流成本。还有农村教育资源薄弱，学校师资力量不足，教学设施

陈旧，难以满足人才子女的教育需求。更甚至医疗设备简陋，高

水平医疗人员短缺，无法为人才提供优质的医疗保障。凡此种

种，使得湘西北农村地区的返乡人才在生活和工作中感到诸多不

便，降低了农村对人才的吸引力。​

（三）政策支持不足​

虽然国家和地方政府出台了一系列鼓励人才返乡创业就业的

政策，但在实际执行过程中存在偏差。还有宣传力度不够、针对

性不强的问题存在，导致部分回流人才无法享受政策优惠。部分

政策在申请流程上过于繁琐，需要提供大量的证明材料，增加了

人才的时间和精力成本。比如说创业贷款，就可能因为贷款额度

有限、审批周期长、担保条件苛刻等，致使许多返乡创业者难以

满足条件，面临重重困难 [7-8]。​

（四）社会观念制约​

传统观念认为，城市代表着更好的发展机会，农村则相对落

后。这也根植在湘西北地区农村人家的心中，落后思想依然根深

蒂固，使得许多人才即使有返乡的想法，也会受到家庭和社会舆

论的压力。一些家长希望子女在城市定居，认为在农村工作没有

前途，难以实现个人价值。农村社会关系网络相对复杂，外来人

才在融入当地社会时可能会面临一定的困难，也在一定程度上影

响了人才回流。

三、促进农村人才回流的对策​

（一）吸引人才、培养人才、激励人才

乡村振兴背景下，湘西北地区农村人才回流不是一蹴而就

的，需积极吸引外部人才，对内进一步培养人才，再加上后续的

激励机制，形成“引、育、流”一体化机制。1.吸引人才：立足

农村发展实际需求，精准对接人才供给。有关责任部门搭建城乡

人才交流平台，发布农村急需岗位清单，定向引进农业科技、乡

村治理、电子商务专业人才 [9]。并且，针对返乡创业的大学生、

务工人员，提供住房安置、子女教育、医疗保障，形成配套政

策，解决其后顾之忧。2.培养人才：一方面依托新型职业农民培

育工程、农村实用人才带头人培训计划，挖掘“土专家”“田秀

才”，提升其生产技能与经营管理能力；另一方面联合高校、科

研机构设立乡村人才实训基地，通过“理论授课 +田间实践”模

式，培养既懂技术又懂市场的复合型人才。3.激励人才：行政、

后勤等各部门通力合作，建立多元化激励体系，将人才贡献与薪

酬待遇、职称评定、项目扶持深度绑定，对在乡村振兴中作出突

出贡献的人才给予表彰奖励，让人才在农村有施展才华的空间，

实现个人价值与乡村发展的双赢 [10]。总之，乡村振兴背景下湘西

北地区农村人才回流，要深化落实​“引、育、流”一体化机制，

“三管齐下”“对症下药”，期待早日形成支持乡村振兴的高水平、

专业化人才队伍。

（二）发展农业特色，延伸做长产业链

乡村振兴在湘西北地区的目标实现，最关键的就是形成支柱

性、特色化产业，延伸并做长产业链，提升产业附加值。对此，

首要任务是挖掘当地特色化的资源，结合气候条件、土壤特质、

民俗文化等因素，培育具有比较优势的特色农产品。所谓农业根

本就是这样的道理，许多有机蔬菜、特色林果远销各地，就是品

牌化的第一步。在此基础上，推动产业链向上下游延伸，上游建

设良种繁育基地、农资供应中心，中游发展农产品精深加工，开

发休闲食品、保健产品等衍生品，下游拓展仓储物流、电商销

售、乡村旅游等业态，促进全产业链模式发展。例如，依托特色

果园发展采摘体验、民宿餐饮等乡村旅游项目，将单一的种植业

拓展为三产融合的产业集群。以此创造更多就业岗位，吸引农产

品加工技术、市场营销、旅游策划等专业人才参与工作，同时通

过产业集聚效应形成人才发展的生态圈，让人才在产业链各环节

中找到适配岗位，实现稳定就业与长期发展，进而形成“产业

兴、人才聚”的良性循环 [11-13]。总之，乡村振兴背景下湘西北地

区农村人才回流，要以大规模、集群化的产业经济作为支撑，发

展农业特色，做长并延伸产业链，推进核心支撑力量发展壮大，

值得我们深入探索与实践。

（三）促进产学研，提供乡村金融支持

产学研合作平台的构建与长期支持，是为了湘西北地区农村

发展、乡村振兴能够长远发展而提供的助力，也是破解其农村人

才回流瓶颈的重要保障。作为有关一线人员、管理者，应当积极

推动高校、科研院所与农村经营主体建立长期合作机制，鼓励科

研团队深入农村一线，围绕特色产业开展技术攻关。尤其是符合

当下农业生态、绿色经济发展的农产品改良、病虫害防治、绿色

种植技术等，将科研成果转化为实际生产力。同时，支持高校在

农村设立教学实践基地，组织师生参与乡村建设项目，既为农

村带来先进理念与技术，也为人才了解农村、服务农村搭建桥

梁，培养一批扎根基层的“懂农业、爱农村、爱农民”的专业人

才 [14]。聚焦乡村金融支持，还需健全农村金融服务体系，引导金

融机构开发符合农村特点的信贷产品，简化贷款审批流程，降低

贷款利率，解决人才创业融资难问题。此外，设立乡村人才发展

专项资金，对优秀返乡创业项目给予补贴或股权投资，鼓励社会

资本参与农村产业投资，通过建立风险补偿机制、农业保险体系

等，降低人才创业风险，为人才在农村安心创业提供坚实的资金

支撑，让人才有底气、有信心在农村施展抱负 [15]。只有这样才能

够活化乡村产业经济，提高经济与人力保障水平。总之，乡村振
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兴背景下湘西北地区农村人才回流，必须要有一定的经济水平作

为支持，以及产学研合作平台作为保障，奠定未来全面发展的坚

实基础。

四、结束语

基于以上，全面建成小康社会成果之年，农村地区必须稳固

人才基础，补齐人才短板，出奇制胜。我们也必须在坚持党管人

才基础上，营造全社会关心关爱的优良氛围，鼓励学习进步、创

业实践，积极拥抱新理念与新技术，也为后来的人才发展铺路搭

桥。以此凝聚各路专业人才，合力把湘西北农村建设好，尤其鼓

励回乡就业、创业，大力推进乡村振兴总目标落实，也奠定农村

地区现代化、全面化发展的坚实基础。
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