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摘      要  ：  �山东省已进入深度老龄化阶段，第七次全国人口普查显示65岁及以上人口占比超过14%，高于全国平均水平，人口

结构的持续演变对劳动力供给和劳动参与率带来深远冲击。劳动力总量减少与岗位需求矛盾交织，部分产业出现“招

工难”，青年就业结构性错配与“中年断层”并存。面对人口红利逐渐衰减的趋势，探索劳动参与率提升与人才红利

转化路径具有紧迫性和战略意义。本文系统梳理山东省老龄化进程与劳动参与率变动趋势，分析制度安排、技能结构

与社会观念对劳动参与的制约因素，并探讨延长劳动生命周期、激活经验红利、推动技能再造和优化区域人力资源配

置的可行路径。研究认为，山东既需立足人口现实推动劳动参与率提升，也应在人才开发与产业融合方面寻求新增长

点，为国家层面构建现代化人口治理体系和落实积极应对人口老龄化战略提供区域经验。
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Abstract  :  � Shandong Province has entered the stage of deep aging. The seventh national population census shows 

that the proportion of people aged 65 and above is more than 14%, higher than the national average. 

The continuous evolution of the population structure has a profound impact on the labor supply and labor 

participation rate. The contradiction between the decrease in total labor force and job demand is intertwined, 

and some industries are facing difficulties in recruiting workers. The structural mismatch of youth employment 

and the "midlife gap" coexist. Faced with the trend of gradually declining demographic dividend, exploring 

the path of increasing labor participation rate and transforming talent dividend has urgency and strategic 

significance. This article systematically reviews the aging process and changes in labor participation rate in 

Shandong Province, analyzes the constraining factors of institutional arrangements, skill structure, and social 

concepts on labor participation, and explores feasible paths to extend the labor life cycle, activate experience 

dividends, promote skill reconstruction, and optimize regional human resource allocation. Research suggests 

that Shandong should not only focus on population reality to promote the increase of labor force participation 

rate, but also seek new growth points in talent development and industrial integration, providing regional 

experience for the construction of a modern population governance system and the implementation of 

active response strategies to population aging at the national level.
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引言

人口老龄化已成为中国社会发展的长期趋势。国家层面出台的《积极应对人口老龄化国家战略》《国家人口发展规划（2021—2035

年）》明确要求，推动劳动参与率提升、延长劳动生命周期并激活人才红利。山东作为全国人口大省，人口老龄化程度高于全国平均水

平，劳动力市场矛盾更加突出 [1]。老龄人口持续增长与青年人口减少交织，导致抚养比上升、岗位错配频发、产业用工压力加大。山东

省在制度设计上已制定《山东省应对人口老龄化中长期规划（2021—2035年）》与《山东省“十四五”老龄事业发展规划》，在养老

保障、技能培训与产业发展方面进行积极探索 [2]。研究山东在老龄化驱动下的劳动参与率变化与人才红利转化路径，不仅有助于优化区

域人力资源治理，也能为全国范围内应对人口老龄化挑战提供实践样本与政策借鉴。
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一、山东省老龄化进程与劳动参与率变动趋势

（一）人口结构演化与劳动供给下降的关系

山东作为人口大省，其老龄化趋势表现出明显的加速特征。

第七次全国人口普查数据显示，65岁及以上人口比例已超过

14%，远高于全国平均水平。人口结构的长期变化导致劳动年龄人

口比重逐步下降，劳动力供给能力受到削弱。出生率的持续低迷

减少了新生代劳动力的进入规模，死亡率的下降和寿命的延长又

加快了高龄群体的增长速度，劳动年龄段人口承压严重 [3]。

劳动力数量收缩带来的影响并非单一维度，而是涉及经济增

长、产业布局和就业市场等多个层面。制造业和建筑业对青年与

中年劳动力的需求旺盛，但人口基数的减少直接削弱了劳动力市

场的供给端，导致长期性招工困难。与此同时，产业转型升级需

要高素质劳动力支撑，劳动力市场却难以提供足够的人力资本。

人口老龄化与劳动力供给下降之间的互动关系，正在成为制约山

东经济社会发展的关键变量。

（二）不同年龄段劳动参与率的对比分析

劳动参与率在不同年龄群体间存在显著差异。青年群体的参

与率整体较高，但职业选择与就业岗位匹配度不理想，就业质量

不足。许多青年虽进入市场，却因岗位技能要求与个人能力脱

节，出现就业不稳和频繁流动。中年群体的参与率相对稳定，是

支撑产业运行的核心力量，但随着身体负担增加和就业环境变

化，部分中年劳动者被边缘化，产生“中年断层”问题 [4]。

低龄老年群体表现出一定的再就业潜力，在社区服务、灵活

就业等领域已有参与实践，但整体劳动参与率仍然偏低。高龄老

年群体由于健康状况与社会观念限制，参与率几乎处于边缘状

态。不同年龄群体之间的差异说明，劳动参与率下降并非源于单

一原因，而是人口结构变化、市场需求和社会认知共同作用的

结果。

（三）城乡与区域差异下的劳动参与特征

城乡差距对劳动参与率的影响十分突出。农村地区青壮年外

出务工规模庞大，留守人群以老年人和妇女为主，劳动参与能力

有限。城市虽然具备更多岗位和较高的社会保障水平，但内部老

龄化程度较高，劳动供给下降的压力日益显现。城乡之间不仅存

在数量差距，也存在就业机会与社会支持体系的结构性差异。

区域层面上，半岛城市群由于产业基础坚实和就业机会丰

富，吸纳了较多人口流入，劳动参与率维持在相对较高水平。然

而老龄化速度在这些城市也最为显著，未来面临更大的供给压

力。鲁西南地区人口结构相对年轻，但由于产业发展滞后，就业

机会不足，劳动参与率提升空间有限。不同区域的差异表明，山

东省劳动参与率提升需要因地制宜，结合人口与产业特征制定差

异化策略。

二、劳动参与率提升的现实困境与制约因素

（一）制度安排与退休年龄政策的影响

现行退休制度对劳动参与率提升形成重要约束。多数岗位在

法定退休年龄到来时强制退出劳动市场，使得具备工作能力和意

愿的中高龄群体无法继续发挥作用。退休年龄偏低不仅造成劳动

力资源浪费，也削弱了经验红利的释放。部分政策虽已提出延迟

退休方向，但在具体落实层面仍存在社会争议和制度障碍，短期

内难以显著改善劳动参与率 [5]。

（二）就业结构错配与岗位吸纳能力不足

劳动市场的供需错配是制约参与率提升的核心问题之一。山

东青年群体进入市场数量有限，但在新兴产业、现代服务业中就

业意愿较强，而传统制造业、农业等行业对劳动力需求旺盛却难

以得到满足。岗位需求与劳动者技能、兴趣之间存在鸿沟，导致

部分岗位长期空缺，部分劳动者长期待业。劳动力市场内部失衡

不仅降低了整体参与率，也影响了就业的稳定性与可持续性 [6]。

（三）技能水平差距与再培训体系薄弱

技能结构问题对劳动参与率具有深远影响。人口老龄化背景

下，大量中年与低龄老年群体需要转型就业，但再培训体系尚不

完善。职业教育与培训资源分布不均，培训内容与产业需求脱

节，导致劳动者难以掌握新技能。部分群体虽有再就业意愿，却

因缺乏培训机会和资金支持，无法顺利融入新兴行业。技能水平

差距放大了劳动力市场的供需矛盾，也限制了劳动参与率的提升

空间。

（四）社会观念与家庭责任对参与率的约束

社会观念和家庭责任在一定程度上抑制了劳动参与率。传统

文化中，部分老年人更倾向于家庭养老角色，而非再就业。女性

群体在照料家庭、赡养老人和教育子女方面承担更多责任，导致

劳动参与率偏低。社会对老年群体就业的接受度不足，也使得中

高龄劳动者在求职过程中面临歧视与排斥 [7]。观念层面的制约叠

加家庭责任负担，形成对劳动参与率提升的隐性阻力。

三、人才红利转化的路径探索

（一）延长劳动生命周期与经验红利的激活

山东省人口老龄化进程加快，使得传统意义上的人口红利逐

渐消退。在这一背景下，延长劳动生命周期成为人力资源开发的

重要方向。延迟退休政策的逐步推进，为中高龄群体继续参与劳

动市场创造了制度条件。许多中年与低龄老年劳动者在岗位上积

累了丰富经验与管理能力，他们的退出意味着人才资源的巨大流

失。若能够设计合理的再就业激励政策，使经验丰富的劳动者继

续在岗位或新兴产业中发挥作用，经验红利便能得到充分释放。

部分行业已经展现了这种潜力。例如教育、医疗、服务业等领域

对高经验人群需求稳定，他们的知识储备和实践能力能够弥补青

年群体在经验上的不足。

（二）教育提升与技能再造对人才红利的支撑

人口结构变化使得劳动力市场对高素质人才的需求愈发强

烈。教育提升与技能再造是人才红利的重要支撑。山东省高校资

源丰富，职业教育体系不断完善，但在人才培养与产业需求之间

仍存在错位。若能够推动教育体系与产业链深度对接，将有助

于提升人才培养的针对性与适配度 [8]。技能再造不仅面向青年群
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体，也包括中年与低龄老年群体。职业培训体系应覆盖不同年龄

段劳动者，帮助他们适应产业升级与新职业的需求。信息技术、

智能制造、数字服务等新兴产业对技能要求高，而中高龄群体往

往缺乏相关储备。通过再培训与继续教育，可以缩短技能差距，

使更多劳动者进入人才红利的范畴。

（三）数字经济与新兴产业对劳动力市场的吸纳潜力

数字经济的快速发展为山东劳动力市场提供了新的机遇。电

商、平台经济、智慧物流、互联网服务等新兴业态扩展了就业空

间，不仅吸纳青年群体，也为中高龄劳动者创造了灵活就业的条

件。数字经济的开放性与多样性降低了部分岗位的准入门槛，老

年群体可以通过短期培训或实践经验进入相关行业，获得新的就

业机会。智能制造与绿色产业的发展，也带动了对高技能劳动者

的大规模需求 [9]。山东在装备制造、能源转型和新材料等方面具

有产业基础，这些领域的人才需求能够进一步激发劳动力市场

潜力。

（四）区域协调与城乡统筹对人才资源配置的优化

山东人口与产业分布的不均衡，使得人才资源配置效率存在

明显不足。区域协调与城乡统筹成为人才红利转化的重要保障。

半岛城市群在经济发展和公共服务方面具备优势，但老龄化速度

较快，未来劳动力压力显著。而鲁西南等地区人口结构相对年

轻，却因产业薄弱，无法充分利用人力资源。若能推动产业转移

与区域协作，将有助于缓解区域间的不平衡，提升整体劳动参与

率。城乡统筹同样关键。农村地区劳动力外流严重，留守人口中

老龄群体居多。若能发展面向农村的康养产业、社区服务与特色

农业，不仅能吸纳老龄人口再就业，还能带动地方经济活力 [10]。

城乡统筹政策可推动劳动力在区域内部循环流动，避免资源浪

费。人才资源的空间优化与合理配置，是山东省提升劳动参与率

与释放人才红利的必由之路。

四、结论

山东省的人口老龄化趋势不可逆转，劳动参与率下降与岗位

需求错位交织，构成劳动力市场的核心矛盾。在这一背景下，提

升劳动参与率与推动人才红利转化具有战略意义。经验红利的激

活、教育与技能体系的重塑、数字经济与新兴产业的拓展，以及

区域协调与城乡统筹的实施，共同构成山东应对挑战的多重路

径。未来的人力资源治理应注重激活不同年龄群体的潜力，优化

区域与城乡的资源配置，形成更具韧性的劳动市场格局，为全国

人口老龄化治理提供可复制的样本与实践经验。
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