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摘      要  ：  �本文聚焦煤炭企业安全治理体系和治理能力现代化，剖析当前存在的思想观念落后、制度碎片化、基础薄弱等问题，

结合行业特点探索实践路径。通过新思想武装头脑、新观念指导发展，发挥党组织引领作用，强化灾害治理、基础建

设与技术保障，构建 “制度 + 技术 + 人员” 协同治理模式。以智能化监测、大数据预警等技术赋能安全治理，通过

案例验证措施有效性，为煤炭企业实现从被动防控到主动治理的转型提供理论与实践参考，助力行业在能源转型中筑

牢安全防线。
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Abstract  :  � This paper focuses on the modernization of the safety governance system and governance capacity 

of coal enterprises, analyzes the current problems such as backward ideas and concepts, fragmented 

systems, and weak foundations, and explores practical paths in combination with the characteristics 

of the industry. Arm the mind with new ideas and guide development with new concepts, give full play 

to the leading role of the Party organization, strengthen disaster control, infrastructure construction and 

technical support, and build a collaborative governance model of "system + technology + personnel". 

Empower safety governance with intelligent monitoring, big data early warning and other technologies, 

verify the effectiveness of measures through cases, provide theoretical and practical references for 

coal enterprises to transform from passive prevention and control to active governance, and help the 

industry build a solid safety defense line in the energy transition.
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引言

煤炭作为我国主体能源，其安全生产是能源安全与社会稳定的重要基石。当前，智能化开采转型与绿色发展要求对传统安全治理模

式提出挑战，瓦斯、水害等灾害风险仍存，治理体系碎片化、技术装备滞后等问题制约企业可持续发展。推进安全治理体系和能力现代

化，既是落实 “人民至上、生命至上” 理念的必然要求，也是煤炭企业适应高质量发展的关键举措。本文通过分析现状与问题，结合

实践探索，构建适配煤炭行业的现代化治理路径，为破解安全治理难题、提升本质安全水平提供思路，具有重要的理论与现实意义。

一、煤炭企业加快推进安全治理体系和治理能力的重

要性

煤炭作为我国能源安全的“压舱石”，其安全生产不仅关系

到产业链供应链的稳定，更直接关联千万矿工的生命福祉与社会

公共安全。当前，井下作业面临瓦斯突出、顶板垮塌等多重风

险，传统“事后处置”模式已难以应对智能化开采带来的新挑

战。加快推进安全治理体系现代化 [1]，能通过制度重构明确从管

理层到班组的责任链条，破解“重生产轻安全”的惯性思维；而

治理能力的提升，则可借助智能监测系统实现风险实时预警，将

事故隐患消灭在萌芽状态。这一过程既是企业履行社会责任的必

然要求，也是适应“双碳”转型、提升核心竞争力的关键路径，
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只有筑牢安全防线，才能为绿色开采技术应用、产业结构升级提

供稳定环境，最终实现从“被动合规”到“主动防控”的质变，[2]

为能源行业高质量发展树立安全标杆。​

二、煤炭企业加快推进安全治理体系和治理能力存在

的问题

（一）思想观念落后

部分煤炭企业仍深陷“重产量轻安全”的传统思维泥沼，将

安全治理视作生产流程的附加环节，未能意识到其对企业长远发

展的核心支撑作用。管理层对现代化治理理念的认知存在明显滞

后，在资源分配时往往将安全投入归为“非必要成本”，当生产

指标与安全要求产生冲突时，常以牺牲安全保障为代价换取产量

提升。一线班组则普遍存在“经验主义”惯性，老矿工对智能化

监测设备、数字化操作规范持本能抵触，认为“凭手感、靠经

验”比复杂的新规程更可靠，甚至为缩短作业时间擅自简化敲帮

问顶、瓦斯检测等关键流程。这种观念偏差导致安全治理始终停

留在“应付上级检查”的被动状态，难以形成从管理层到作业面

的全员主动防控氛围，[3]与智能化时代对风险预判、系统思维、

动态响应的要求严重脱节，成为制约安全治理现代化的根本性

障碍。

（二）制度碎片化

煤炭企业安全治理制度体系存在显著的“头痛医头、脚痛医

脚”式碎片化问题，缺乏系统性顶层设计。一方面，国家层面与

企业内部制定的实施细则衔接不畅，部分条款存在重复交叉，而

井下特殊作业场景的安全规范又存在执行盲区，如采掘面交接班

时的安全确认流程缺乏统一标准。另一方面，企业内部的生产、

机电等部门各自为政，分别制定本领域的安全管理规范，导致同

一作业环节出现多套标准，基层班组执行时无所适从。更突出的

是制度“悬浮”现象，责任划分仅停留在文件条款中，未能形成

从决策层到操作层的闭环管理链条，例如隐患排查制度与考核奖

惩机制严重脱节，查出的问题常因“整改难度大”“影响生产”而

被搁置，“查而不改”成为普遍现象。[4]

（三）基础建设薄弱

部分煤炭企业尤其是中小型矿井的安全基础建设存在长期

“欠账”，难以支撑现代化治理需求。井下安全避险设施建设滞

后，紧急避难硐室数量不足且分布不均，部分硐室内的供氧系

统、应急食品因维护不到位处于失效状态，无法满足突发事故时

的避险需求；监测监控网络覆盖存在明显短板，采掘面、回风巷

等高危区域的瓦斯、一氧化碳传感器布设密度不够，部分老旧矿

井的数据传输因线路老化经常中断，实时监测形同虚设。地面配

套设施同样薄弱，安全培训基地的模拟设备多为淘汰的老旧机

型，无法模拟智能化开采场景下的复杂工况，导致培训内容与现

场需求脱节；应急物资储备库布局分散且规模不足，重要的自救

器、灭火设备因管理混乱出现过期失效情况，难以实现事故发

生后的快速调配。更关键的是基层班组建设滞后，班组长多由经

验丰富的老工人担任，缺乏系统的安全管理培训，班前会常流于

“念文件、喊口号”的形式，[5]未能有效发挥现场安全管控“最后

一道防线”的作用，使基础安全措施在终端执行时严重衰减。

（四）技术装备水平有待提升

尽管煤炭行业智能化转型已逐步推进，但多数企业的安全技

术装备水平仍处于较低层次，存在“三多三少”的结构性问题：

传统机械式设备多、智能感知装备少，单机独立运行设备多、系

统集成联动少，事后监测设备多、超前预警设备少。具体来看，

瓦斯浓度监测仍以人工手持仪器巡检为主，智能传感器覆盖率不

足30%，且采集的数据仅用于生成报表供事后追溯，未能与通

风系统联动实现实时预警；井下巷道巡检、设备维护依赖人工，

虽有部分企业引入巡检机器人，但因井下粉尘大、信号弱、地形

复杂，设备故障率高，实际应用率不足20%。技术应用还存在

严重的“重硬件轻软件”倾向，部分企业斥资购置的智能监控系

统，因缺乏专业运维人员和数据分析师，仅发挥简单的视频监控

功能，大量设备状态、环境参数数据被闲置。各系统间的数据壁

垒森严，通风、瓦斯、顶板等监测数据无法实现联动分析，难以

构建全方位的风险预判模型，导致安全治理始终处于“事故发生

后处置”的被动局面，与现代化治理要求的“超前防控、精准施

策”存在明显差距。

三、煤炭企业加快推进安全治理体系和治理能力现代

化探索与实践的措施

（一）用新思想武装头脑

煤炭企业要把安全发展新思想作为治理现代化的思想引擎，

构建分层分类的认知提升体系。企业党委牵头开展 “安全思想铸

魂行动”，通过理论学习中心组季度专题研讨、中层干部封闭式

轮训，系统解读 “人民至上、生命至上” 的内涵，将安全治理成

效纳入管理层绩效考核核心指标，权重不低于 30%，从决策层面

扭转 “重产轻安” 的惯性思维。针对一线矿工，创新采用 “事

故案例 VR 重现 + 井下实景教学” 模式，每月组织一次沉浸式培

训，用透水、瓦斯爆炸等模拟场景冲击固有认知，破除 “经验主

义” 误区。建立 “安全观察员” 制度，由党员矿工担任观察员，

每日记录工友操作时的思想动态，对出现麻痹倾向的及时谈心疏

导。同时开展 “安全理念金句征集”“我为安全献一策” 等活动，

让新思想转化为矿工的自觉行动，推动安全认知从 “要我安全” 

向 “我要安全”“我会安全” 深度转变。

（二）用新观念指导发展

以“智能化驱动安全升级”为核心观念，重构企业发展战略

规划。在生产布局上，打破“规模优先”的传统思维，将“安全

冗余度”作为新矿井设计、老矿井改造的刚性指标，例如在采掘

面规划中预留智能监测设备安装空间，确保技术改造可行性。推

行“安全效能成本观”，建立安全投入与生产效益的动态平衡模

型，通过大数据分析证明智能预警系统对减少停机损失的量化价

值，改变“安全投入是负担”的错误认知。鼓励基层班组开展

“安全金点子”创新活动，对采用数字化工具优化操作流程的建议

给予专项奖励，让新观念转化为可落地的治理举措。
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（三）发挥党组织领导作用

构建“党委统筹、支部攻坚、党员带头”的安全治理党建体

系。企业党委成立安全治理现代化领导小组，将安全制度修订、

重大技术改造等事项纳入党委会前置研究议程，确保方向把控。

在井下作业面设立“党员安全责任区”，要求党员矿工佩戴专属

标识，承担现场安全巡查、新员工传帮带等职责，每月开展“安

全先锋岗”评选。建立“党建 +隐患整改”机制，由党支部牵头

跟踪重大隐患治理，通过“清单式管理 +销号制落实”确保整改

到位。利用主题党日活动组织党员深入家属区开展安全宣讲，构

建“企业 +家庭”协同监督网络，将党组织的政治优势转化为安

全治理效能。

（四）强化灾害治理

推行“地质透明化 +风险精准化”的灾害治理新模式。依

托三维地震勘探、巷道超前钻探等技术，构建井下地质模型，对

断层、涌水点等风险源进行动态标注，实现“一矿一图、一面一

策”的精准防控。建立“瓦斯治理实验室”，针对高瓦斯矿井研

发定向钻进抽采技术，结合智能抽采系统实时调节负压，将瓦斯

浓度控制在安全阈值的60%以内。创新“水害联防机制”，与周

边矿井共享水文监测数据，在临界水位时启动联合排水预案。每

月开展“无脚本”应急演练，模拟灾变时的通风系统切换、人员

定位救援等场景，通过实战化训练提升快速响应能力，变“被动

救灾”为“主动治灾”。​

（五）加强基础建设

实施“安全基础提质工程”，从硬件升级与管理优化两方面

筑牢治理根基。井下重点推进避险系统智能化改造，按最新安全

标准翻新30个紧急避难硐室，增设物联网环境监测终端，实时

传输氧气浓度、温湿度等数据至地面指挥中心，配备应急物资智

能盘点系统，确保自救器、食品等储备始终处于完好状态。在

采掘面、运输巷等关键区域新增200套抗干扰传感器，构建覆盖

“采、掘、机、运、通”全流程的监测网络，数据传输延迟控制在

5秒内。地面升级安全实训基地，引入4套井下场景模拟器和8台

VR实操设备，开发“智能装备操作”“透水应急处置”等12个模

块化课程，实行“理论考核 +模拟实操 +井下实战”三维评价体

系，保障矿工年均培训时长不低于120学时。强化班组建设，推

行班组长“双证上岗”制度，通过理论考试与现场答辩选拔复合

型人才，规范班前会“三必讲”流程，建立班组安全积分制，积

分与薪酬晋升直接挂钩，让基层单元成为安全治理的坚实基石。

（六）落实技术保障

构建“产学研用”深度协同的安全技术创新体系，系统突破

装备适配性与场景应用瓶颈。联合高校矿业工程学院、科研院所

安全技术中心共建“智能安全实验室”，针对井下高湿、高尘、

高电磁干扰环境，定向研发防爆型巡检机器人、本安型5G基站及

抗干扰传感器，通过3000小时井下实测优化设备参数，确保智能

装备在回采面、掘进头等高风险区域的稳定运行率提升至80%以

上。搭建企业级安全大数据中台，打通通风、瓦斯、顶板、机电

等12个系统的数据接口，日均处理监测数据超50万条，运用深度

学习算法构建“设备状态 -环境参数 -作业行为”三维风险预警

模型，实现异常数据15秒内自动识别、隐患等级智能判定及处置

方案推送的全流程闭环。创新“技术人才双通道”培育机制，选

拔10%的优秀矿工进入“智能运维班”，通过“4个月高校理论

+6个月井下实操”的定制化培养，掌握智能装备调试与数据分析

技能；同时设立每年2000万元的技术创新专项基金，对成功转化

的安全专利，按市场价值的15%给予研发团队奖励，推动“卡脖

子”技术攻关与成果落地，以技术迭代持续激活安全治理现代化

的内生动力。

四、结束语

煤炭企业安全治理现代化是一项系统工程，需思想、制度、

技术多维度协同发力。本文提出的新思想引领、党组织赋能、技

术保障等措施，为突破治理瓶颈提供了可行方案。实践表明，只

有将安全理念深植全员意识，以智能化技术强化风险防控，靠扎

实基础筑牢基层防线，才能实现安全治理质的飞跃。未来，需持

续深化产学研协同，推动治理模式与能源转型深度融合，让现代

化治理成为煤炭行业高质量发展的坚实保障。
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