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一、东南亚国家能源发展现状

（一）能源资源禀赋

东南亚国家拥有丰富的各种能源。石油资源丰富，印度尼西

亚、马来西亚和越南是本地区石油的大油田拥有者，储量世界居

于一定地位 [1]。天然气资源也非常丰富，缅甸、马来西亚、印度尼

西亚等国拥有丰富的天然气储藏，可以满足国内需求，除此之外
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摘      要  ： � “一带一路”倡议为东南亚国家的能源发展带来了新的机遇与挑战。本文旨在探讨“一带一路”沿线东南亚国家能源
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讨了“一带一路”倡议对东南亚国家能源发展的影响，包括带来的合作机遇和推进的能源互联互通；最后对其未来发

展进行了展望，提出了能源转型目标与路径、合作前景和发展路径等内容。
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还大量对外销售。煤炭资源则集中分布于印度尼西亚、越南、泰

国等国，其中印度尼西亚是一个重要煤炭出口国家。

东南亚的可再生能源也同样富集。由于位于热带，东南亚国

家大多接受较好的太阳能资源，泰国、马来西亚、印度尼西亚等

国的太阳能辐射都较高，具有较大的太阳能资源开发前景。东南

亚国家水能资源集中在湄公河流域国家，包括老挝、柬埔寨等国

家河流、瀑布丰富，有利于水电开发。东南亚的部分国家也具有

“一带一路”倡议自提出以来，在全球范围内产生了广泛而深远的影响，尤其为沿线国家的经济合作与发展搭建了重要平台。东南

亚地区是“一带一路”重点区域，在能源发展方面有广阔空间和巨大潜力。东南亚国家具有丰富的能源资源，能源发展方面存在不少难

题，例如，能源发展结构不合理、基础设施落后、技术水平需要提升等。在全球能源革命加速演进、“一带一路”建设不断推进的情况

下，东南亚国家能源发展的内在趋势也在发生变化。为此，对“一带一路”沿线的东南亚国家能源发展演进与前景展开探讨，对于发挥

区域能源合作带来的整体效应，携手推进能源发展具有重要的理论与现实意义。
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一定的风能、生物质能资源，有待进一步开发。

（二）能源生产与消费结构

从能源生产结构上看，以传统化石能源为主的能源生产方式

在东南亚国家的能源生产中仍为主导，其中石油和天然气生产在

印尼、马来西亚等国的能源生产中占有较大比例，煤炭生产以印

尼、越南等国家为主。随着可再生能源的发展，部分国家加大对

水电、太阳能等可再生能源生产的投入，但所占比重较小 [2]。

能源消费结构中，石油占东南亚国家能源消费的重要份额，

被广泛用于交通运输、工业生产等众多领域。天然气消费量不断

提高，主要用于发电、工业、居民生活等领域。煤炭的能源消费

量较大，主要用于发电生产，印度尼西亚、越南等国电力生产以

煤炭为主。同时，随着经济的发展和人口的增加，能源消费总量

逐渐增加，对能源的需求也越来越多样 [3]。

（三）能源基础设施建设

东南亚不同国家的能源基础设施建设不一。一些经济较为发

达的国家，如新加坡、马来西亚等，能源基础设施建设水平较

高，电力输送网络、油气管道等较为完备，电力供应能够得到基

本保证。大部分国家能源基础设施建设落后，电力供应不稳定、

农村覆盖率低 [4]。

从电力设施看，部分国家电力枢纽站建设薄弱，输电线老化

严重，电力浪费较多，电力供应稳定性差。油气管道建设水平有

待提升，某些国家油气运输以进口为主，缺乏健全的油气内贸管

网建设，增加油气运输成本和运输风险。同时，能源储备设施建

设也不够强大，难以有效支撑能源供应 [5]。

二、“一带一路”沿线东南亚国家能源发展的演变

趋势

（一）能源结构调整趋势

随着全球对环境气候的关注，东南亚国家也在致力于本国的

能源结构调整，逐步减少传统化石能源的依赖，增加可再生能源

的比例。许多国家出台了可再生能源发展目标，具体来说，水

电、太阳能、风电是各国家重点的发展方向。老挝在着力开发水

能，拟成为“东南亚的蓄电池”，向周边国家出口电力。越南、

马来西亚等国也大力推进太阳能电站，利用当地的太阳能发电。

还有少部分国家也在考虑其它的可再生能源的开发利用，如生物

质能、地热能等。

（二）能源需求增长趋势

东南亚国家的发展处于经济发展中高速期，工业化与城市化

不断发展，能源需求量不断增加。工业经济的发展需要大量能源

供给，工业生产产能不断扩大，制造业、建筑业等对能源的需求

量较大；人口生活水平提高、居民用电及用气量不断增加，家用

电器的普及、交通车辆的增加等均带动了能源需求量的增长。另

外，人口的增加也是能源需求量增长的直接原因，东南亚国家人

口规模庞大且增长速度较快，人口的增加带动了能源消费量的增

加。据相关估算显示，未来几十年中，东南亚国家能源需求增速

高，东南亚国家能源需求将成为全球能源需求增长的热点地区 [6]。

（三）能源技术创新趋势

为了提高能源利用效率、降低能源成本、促进能源结构转

型，东南亚各国越来越注重能源技术创新，即在可再生能源领域

不断提高太阳能电池转化效率、降低风电装机成本、优化水电开

发技术等；在智能电网领域逐渐推广，应用智能化的管理调度提

升电力系统稳定性和效率；在能源储存领域则注重锂离子电池、

抽水蓄能等技术的研发现状与应用；在清洁能源汽车方面也开始

发展清洁汽车技术，一些国家开始推行电动车的应用以及充电设

施的建设 [7]。

三、“一带一路”倡议对东南亚国家能源发展的影响

（一）能源合作机遇

一带一路”倡议为东南亚国家提供了广大的能源合作空间。

中国与东南亚国家在能源领域展开了密切的能源合作，包括油气

勘探开发领域、电力合作领域以及可再生能源开发利用领域。中

国企业积极投身于东南亚国家的能源领域建设，为其提供技术和

资金支持、设备支持等。中国与印度尼西亚、马来西亚等国展开

油气资源领域的勘探开发合作，为东南亚国家提升油气生产量、

保障能源供给注入活力。中国与东南亚国家在电力方面展开合

作，包括水电站、火电站、太阳能电站等领域进行电力供应能力

提升的建设，同时加强与东南亚国家在可再生能源领域的合作，

包括共同开发太阳能发电、风能发电等，开展可再生能源项目的

建设和利用，推动能源结构绿色转型 [8]。

（二）能源互联互通推进

“一带一路”倡议促进了东南亚国家区域能源互联的发展。

区域内电力联网、油气输送管道建设等项目稳步推进，加强了各

国之间的能源资源调配和共享 [9]。中国老挝电力互联互通项目中，

中老铁路在实现人员、货物运输便捷的同时，也促进了中国与老

挝的电力互联互通。东盟国家间也正在加快推进能源的互联互

通，如东盟电网计划，旨在实现区域电网的电力互联互通与优化

配置，提高能源供应的稳定性和可靠性。跨境油气管道建设，如

中缅油气管道、中泰天然气管道等加强了中国与东南亚国家能源

互联互通，降低了能源运输成本，保证能源供应安全。

四、“一带一路”沿线东南亚国家能源发展的未来

展望

（一）能源转型目标与路径

未来，东南亚国家将明确其能源转型发展目标，即逐步推动

能源结构的绿色低碳化转型，提高清洁能源的占比、减少传统化

石能源的消耗。未来，各东盟国家将采取相关的路径措施，包

括：政策方面，将进一步强化完善可再生能源发展的相关法律法

规和激励政策，加强对可再生能源项目的补贴及奖励的力度，吸

引更多的投资进行；技术方面，加强与国际协作与互动，积极引

入先进可再生能源技术，提升自身的技术和创新能力；市场方

面，建立和完善可再生能源的市场机制，推动可再生能源的市场
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消纳和利用 [10]。

（二）能源合作前景

“一带一路”建设背景下，东盟国家的能源合作大有可为。

中国和东盟的能源合作将进一步深化，扩大合作领域和合作方

式。除了油气和电力方面的传统合作外，双方在可再生能源、能

源储备、智能电网等新领域的合作将日益密切。区域内的能源合

作也更加密切，东盟国家将进一步推进能源互联互通，实现能源

资源配置和共享。东南亚国家还将加强与其他国家和国际组织的

合作，吸纳更多的资金和技术力量投入到能源领域，推动区域能

源可持续发展。

（三）能源发展路径

展望未来，东盟国家的能源发展会继续遵循多元化、清洁化

和智能化的路径，并持续享受“一带一路”合作带来的红利。在

供能端，通过实现“传统能源升级 + 可再生能源增量”的多元

互补路径，对传统能源如煤、油等进行提质增效发展，减少碳排

放，如超临界燃煤机组技术；加快发展水电、光伏、风电等可再

生电源，加大开发建设力度，如东盟的老挝湄公河梯级水电站

群、越南广宁光伏电站集中园等将成为该区域能源供应的重要补

充；减少对某种能源的依赖。

用能终端环节。以“节能优先 + 能效提升”为重点。工业企

业应用余能回收利用、变频等节能技术，推进单位 GDP 能耗下

降。交通运输行业加快推广使用新能源汽车，加快新能源汽车充

电、换电等配套设施建设，泰国宣布2030年前建设1.2万个公共

充电桩。居民生活领域大力推广高效节能电器，引导用电消费行

为，建立全社会节能降耗新机制。

建立能源一体化信息平台。能源系统一体化的智能化管理

“一带一路”技术协作交流，建立大能源系统区域能源互联网信

息平台，如新加坡智慧能源管理系统、马来西亚智能电网示范项

目，以后将进一步发展为实现电力负荷预测、分布式能源调度、

跨国跨区电力交易的智能发展，提高对高比例可再生能源的消纳

能力，并加快储能应用技术，在印尼、菲律宾建设大容量抽水蓄

能电站、锂电池储能。

安全领域，通过能源基础设施的区域互联实现弹性供给保

障。以中老铁路配套电网、东盟互联电网、东盟跨海管道、东盟

国家油气管网为载体，打造多元化、多通道供能体系，减少地缘

冲突对于能源供给的冲击；增加储备，在印度尼西亚、越南建设

战略性石油储油能力，提升在能源危机中的缓冲容量，以防止危

机发生，保障区域供能安全。

五、结语

“一带一路”沿线东南亚国家能源发展的战略转型期，既是

能源需求增长与结构调整的新阶段，也是“一带一路”倡议推动

区域合作的战略机遇期，深化能源结构调整、加大能源技术创

新、推进能源互联互通、加强能源交流合作必将实现能源的可持

续发展，为区域经济发展、推进全球能源转型注入强劲动力。未

来，“一带一路”沿线东南亚国家还将进一步加强政策沟通合作，

推进能源领域合作，共同破解能源发展中的矛盾与挑战。可以预

见，在各方的共同努力下，“一带一路”沿线东南亚国家能源发展

将更上层楼，为打造紧密型的区域能源合作与提升世界发展的活

力注入强劲动力，为全球可持续发展做出积极贡献。
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