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摘      要  ：  �在全球能源转型与“双碳”目标驱动下，新能源凭借清洁、可持续的特性，逐步改变传统能源消费结构，对长期占据

主导地位的煤炭市场产生深远影响。随着新能源技术不断突破、应用场景持续拓展，其在能源供给中的占比逐步提

升，这一趋势不可避免地作用于煤炭市场消费领域。基于此，本文首先系统分析新能源发展对煤炭市场消费的多重影

响，探索新能源发展与煤炭市场协调发展的实践路径，希望能够为能源行业转型及相关政策制定提供理论参考，促进

能源系统向清洁、高效、可持续方向平稳过渡。
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Abstract  :  � Driven by the global energy transit ion and the "dual carbon" goals, new energy sources are 

gradually transforming traditional energy consumption structures through their clean and sustainable 

characteristics, profoundly impacting the long-dominant coal market. With continuous technological 

breakthroughs and expanding application scenarios in renewable energy, its share in energy supply 

continues to rise—a trend inevitably affecting coal consumption. This paper first systematically 

analyzes the multifaceted impacts of new energy development on coal market consumption, explores 

practical pathways for coordinated development between renewable energy growth and coal market 

dynamics, aiming to provide theoretical references for energy industry transformation and policy 

formulation. These insights will facilitate a smooth transition toward a cleaner, more efficient, and 

sustainable energy system.
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引言

能源是经济社会发展的重要物质基础，随着全球能源革命的深入推进，新能源产业快速崛起，对传统化石能源市场格局产生重大影

响，作为最主要的化石能源之一，煤炭市场消费受到新能源发展的直接冲击，准确把握新能源发展对煤炭市场消费的影响有益于促进能

源转型、保障能源安全目标的实现。在此背景下，系统分析新能源发展对煤炭市场消费的影响机制，探索能源转型期两者的协调发展路

径，具有一定的现实意义。

一、新能源发展与煤炭市场现状

当前新能源发展呈现技术跨界融合与场景深度渗透的新特

征，除传统风电、光伏外，新型储能技术与新能源发电的耦合应

用加速落地，如钠离子电池、液流电池等储能技术在新能源电站

中的配套率显著提升。2024年国内新建风电、光伏项目储能配套

比例已超80%，有效缓解新能源出力波动性问题。新能源在工业

领域的应用从电力替代向全产业链延伸，部分钢铁企业通过“光
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伏 +绿电制氢”模式实现炼钢环节的低碳改造，新能源与高耗能

产业的协同发展格局初步形成 [1]。

煤炭市场则进入“功能转型与结构优化”并行阶段，消费端

不再单纯追求规模缩减，而是向“保基本、强调节”方向调整。

民生用煤与关键工业领域用煤保障机制不断完善，2024年冬季供

暖期煤炭储备量较往年提升15%，确保能源供应稳定性。此外，

煤炭市场与碳市场的联动性增强，煤炭企业纷纷布局碳捕集、利

用与封存（CCUS）项目，2024年国内 CCUS项目装机规模突破
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5GW，煤炭清洁利用技术与低碳转型政策的结合，使煤炭在能源

系统中的角色从“主体能源”逐步向“基础保障能源”过渡，与

新能源形成短期互补、长期协同的发展态势 [2]。

二、新能源发展对煤炭市场消费的影响

（一）挤压电力用煤需求，降低煤炭消费总量

在我国煤炭消费结构中，电力用煤占据主导地位，长期以来

占煤炭总消费量的50%以上，所以电力领域能源替代对煤炭市场

消费的影响最为直接。伴随新能源发电规模的持续变大，其在电

力供给中的占比连续提升，直接挤压燃煤发电市场空间，导致电

力用煤需求下降最后降低煤炭消费总量 [3]。从实际数据来看，近

年来我国新能源发电量快速增长和电力用煤量改变呈现出明显负

曲线走向。2021年我国风电、光伏发电量合计较2020年扩大约

2000亿千瓦时，同期国家电力用煤量较2020年减少约5000万

吨；2022年风电、光伏发电量继续扩大约1600亿千瓦时，电力用

煤量进一步减少约3000万吨，另外伴随新能源发电稳定性扩增及

储能技术发展，新能源在电力系统中的消纳能力不断强化，日后

其对燃煤发电替代效应将更加显著，电力用煤需求仍将维持下降

走向持续降低煤炭总消费量。

（二）推动煤炭消费结构调整，优化能源消费配比

新能源发展不但会影响煤炭消费总量，而且还会对煤炭消费

结构的调整产生全面影响，促使能源消费配比向更清洁、高效方

向改变。传统煤炭消费结构中，电力、钢铁、建材、化工等行业

是首要消费领域，多以原煤直接燃烧为主，能源利用效能较低，

污染物排放量大，新能源发展经过能源替代和技术升级逐步改变

这一格局。在电力领域，新能源发电替代燃煤发电减少电力行业

对动力煤需求；在工业领域，新能源电力、绿氢等清洁能源替代

煤炭作为能源或原料降低钢铁、化工等行业对炼焦煤、化工用煤

依赖。新能源发展也间接推动煤炭清洁利用技术的进步让煤炭消

费向高效能、清洁方向转型，循环流化床燃烧、整体煤气化联合

循环（IGCC）等清洁燃煤技术应用范围逐步扩大提升煤炭利用效

率，减少污染物排放，这种消费结构调整使得煤炭在能源消费中

的占比逐步下降，新能源和其他清洁能源占比持续增加，最终势

必会促进能源消费结构优化升级目标的实现 [4]。

（三）影响煤炭区域消费分布，重塑区域能源消费格局

新能源资源分布特性和煤炭资源分布存在显著差异，这一差

异使得新能源发展对煤炭区域消费分布产生重要影响，将重塑区

域能源消费格局。我国煤炭资源主要分布在华北、西北等地区，

而新能源资源如风能主要集中在“三北”地区，太阳能在西北、

西南地区资源丰富，水能则集中在西南地区。在新能源发展之

前，我国形成“西煤东运”“北煤南运”的煤炭运输格局，东部、

南部等能源消费大省主要依赖外部煤炭输入。伴随新能源在资源

富集地区的大规模开发，“西电东送”“北电南输”的电力输送格

局逐步优化，东部、南部地区经过接收新能源电力减少对外部煤

炭需求，从而降低这些地区煤炭消费量 [5]。我国华东地区作为煤

炭消费大省集中区域近年来经过特高压输电通道大量接收来自西

北、华北地区的风电、光伏电力，2022年华东地区电力用煤量较

2019年下降约15%；南方地区则经过接收西南地区的水电及“三

北”地区新能源电力，煤炭消费依赖度显著降低，与此相反，新

能源开发较少、煤炭资源丰富的地区，在短期内仍维持一定的煤

炭消费规模。但从长远角度来看，伴随新能源跨区域输送能力的

提升，这些地区煤炭消费也将受到一定抑制，区域煤炭消费分布

将更加均衡合理。

（四）加剧煤炭市场价格波动，影响市场稳定性

新能源发展对煤炭市场价格影响主要体现在改变煤炭供需关

系方面，这种影响在短期内可能会加剧煤炭市场价格波动对市场

稳定性引发一定冲击。一方面，新能源发电具有间歇性、波动性

特点，其出力受自然条件影响较大。比如在新能源大发时段，会

大幅挤压燃煤发电空间导致煤炭需求短期高速下降，若煤炭供给

调整不及时则会导致煤炭价格下跌；另一方面，新能源发展的长

期走向是改变市场对煤炭预期使得煤炭投资减少、产能释放受

限，比如在煤炭需求发生阶段性回升时，供需矛盾容易加剧进一

步放大煤炭价格波动，从而对煤炭市场稳定性产生影响 [6]。

三、新能源发展与煤炭市场协调发展的实践路径

（一）优化能源供给结构，合理控制煤炭消费规模

优化能源供给结构是实现新能源和煤炭市场协调发展的关键

路径，故而需在大力发展新能源的同时，合理控制煤炭消费规模

推动二者协同互补。在此过程中相关企业应持续加大新能源开发

力度，根据不同区域资源禀赋科学规划风电、光伏、水电、核电

等新能源项目布局，进一步提升新能源在能源供给中的占比，到

2030年力争实现风电、光伏总装机容量突破1200GW，新能源发

电量占比超过30%[7]。此外还应合理控制煤炭消费总量，严格落

实煤炭消费减量替代政策核心压减京津冀、长三角、珠三角等区

域煤炭消费，保障能源短缺地区及民生领域合理用煤需求。在此

基础上还应加大能源供需平衡调节，经过构建跨区域能源调配机

制、完善能源储备体系等形式，缓解新能源间歇性对能源供应影

响，防止因新能源高速发展导致煤炭消费过度波动对能源提供的

安全稳定性产生影响。

（二）推动煤炭清洁高效利用，提升煤炭利用价值

在新能源尚未全方位替代煤炭过渡时期，推动煤炭清洁高效

利用是协调新能源和煤炭市场发展的重要举措，可以进一步提升

煤炭利用价值和减少环境污染，为新能源发展争取时间。具体而言

应加快煤炭清洁利用技术研发与推广，核心发展超临界二氧化碳发

电、低氮燃烧、烟气脱硫脱硝脱汞等先进燃煤技术提升煤炭发电效

能，降低污染物排放 [8]。在钢铁、建材、化工等工业领域推广煤炭

气化、液化、焦化等清洁转化技术，推动煤炭由燃料向原料和燃料

并重转变提升煤炭附加值。与此同时还应加大煤炭质量管控力度，

严格约束高硫、高灰分煤炭生产与运用推广运用洗选煤、型煤等洁

净煤产品，从源头减少煤炭消费带来的环境问题，经过煤炭清洁高

效利用不但可以降低煤炭消费对环境的负面影响，而且还能延长

煤炭市场生命周期实现与新能源的平稳衔接。
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（三）完善能源市场机制，促进新能源与煤炭公平竞争

完善的能源市场机制是保障新能源和煤炭市场协调发展制度

的基础，可以为二者创造公平竞争的市场环境，促进能源资源优

化配置目标的实现。一开始相关企业应进一步推进电力市场化改

革，加快构建国家统一电力市场体系完善新能源参与电力市场交

易机制，推动新能源发电与燃煤发电在同一平台竞争且经过市场

价格信号引导新能源和煤炭合理配置。另外还应健全辅助服务市

场机制，将储能、调峰等服务纳入市场交易范畴，进一步提升新

能源发电调峰能力，降低其对燃煤发电的依赖。在此基础上应深

化碳市场建设，扩大碳市场覆盖行业范围逐步提升碳价水平，经

过碳定价机制体现煤炭消费环境成本强化新能源市场竞争力，倒

逼煤炭企业加大节能降碳改造力度，最终还应完善新能源补贴和

退坡机制，逐步实现新能源平价上网，这样则可防止过度依赖补

贴对市场公平竞争造成影响，确保新能源和煤炭在公平市场环境

中协调发展 [9]。

（四）加强能源系统协同整合，构建综合能源服务体系

加大能源系统协同整合力度，从而构建综合能源服务体系，

可以打破新能源和煤炭等传统能源壁垒达成多能源品种互补改

良，强化能源系统整体效能促进新能源和煤炭市场协调发展。一

方面应推动“源网荷储”一体化发展整合新能源发电、电网、负

荷、储能等资源，经过智能化调度和控制实现新能源出力和负荷

需求的精准匹配，减少对燃煤发电调峰依赖 [10]。此外还应大力发

展储能技术，推广电化学储能、抽水蓄能、压缩空气储能等多种

储能方法，大幅提升新能源电力消纳能力，平抑新能源出力波动

对煤炭消费的影响。另一方面应加快构建综合能源服务平台，为

用户供给电、热、冷、气等多元化能源供应服务经过能源梯级利

用、多能互补等方法，优化新能源和煤炭消费组合在工业园区推

广“新能源 +燃煤热电联产”模式在满足园区能源需求的同时，

降低煤炭消费强度。为了加强能源系统协同整合还应加大能源和

信息、交通等领域融合发展推动智慧能源建设，利用大数据、人

工智能等技术提升能源系统的智能化水平，促进新能源和煤炭市

场动态协调发展。

四、结束语

总之，在新能源快速发展的背景下，煤炭市场的消费规模和

结构都发生了明显的改变，但从长远来看，新能源与煤炭并非完

全对立、此消彼长的关系，而是也存在互补关系，换言之只有加

快新能源技术进步、优化煤炭消费结构，才能实现新能源与煤炭

的协调发展，构建清洁低碳、安全高效的现代能源体系，为“双

碳”目标的实现提供有力支撑。由此可见，对新能源发展对煤炭

市场消费的影响和协同发展策略等相关内容做出分析与阐述，很

有必要。
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