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一、“三高标准”：民营经济健康发展评价指标体系

定制思路

当前我国民营经济发展评价体系总体缺乏对“健康”关键词

的聚焦与关注，呈现出侧重点单一、系统性缺乏、导向性模糊、

操作性较差、动态适应性弱等现实问题，无法引导民营企业向创

新、绿色、责任、可持续的健康状态发展。对此，民营经济健康

发展评价指标体系定制就必须坚持“三高标准”。
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摘   要 ：  随着互联网时代与数字经济快速发展，民营经济在我国经济发展中的地位不断提升，成为激活我国经济活力、促进经

济循环的重要因素。但目前民营经济面临着“健康发展”困境，亟待构建一套科学、全面且动态化呈现民营经济健康

状态的评价指标体系。本文即以温州地区为例，以“三高标准”“六大原则”以及“四个关系”为核心，提出民营经

济健康发展评价的指标体系，以此为政府精准施策、社会客观评价以及企业自我诊断提供服务，从而实现民营经济高

质量发展目标。
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A b s t r a c t  :   With the rapid development of the Internet era and digital economy, the private economy has been 

continuously elevating its status in China's economic development and has become an important 

factor in activating China's economic vitality and promoting economic circulation. However, the private 

economy is currently facing the dilemma of "healthy development", and there is an urgent need to build 

a scientific, comprehensive and dynamic evaluation index system that reflects the healthy state of the 

private economy. Taking Wenzhou as an example, this paper proposes an evaluation index system 

for the healthy development of the private economy with the "Three High Standards", "Six Principles" 

and "Four Relationships" as the core. It aims to provide services for the government's precise policy-

making, social objective evaluation and enterprise self-diagnosis, so as to achieve the goal of high-

quality development of the private economy. 
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（一）工作方案制定高要求

民营经济健康发展评价指标体系定制的工作方案确定后，应

优先建立高要求的方案制定目标。以温州为例，其通过以下三个

环节建立高要求保障。

第一，创建工作领导小组。温州市统计局接到相关任务后，

第一时间成立工作领导小组，并设统计局主负责人为组长，评价

指标体系创建的分管负责人为副组长，并筛选具有相关工作经验

的人员组建基层实施团队 [1]。第二，明确工作目标。工作领导小组

引言

温州地区的民营经济发展迅速，不仅得到了国家与省政府的高度认可，而且已经成为全国民营经济发展的先行区与示范点。2018年

8月，温州“两个健康”先行区发展模式获批，并由此出台了《关于创建新时代“两个健康”先行区加快民营经济高质量发展的实施意

见》等文件，为区域民营经济发展提供了政策保障。在此背景下，民营经济健康发展评价指标体系的创建就成为温州民营经济高质量发

展的必要手段。



Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. | 039

将评价指标体系创建纳入年度重点工作任务，并明确每一阶段的

工作内容与流程，制定可靠的工作计划与时间规划。第三，召开

讨论会，组织相关专业人士讨论分析评价指标体系的创建问题与

思路，并制定《民营经济健康发展评价指标体系》征求意见稿。

（二）意见建议征询高规格

民营经济健康发展评价指标体系要想获得广泛支持与认可，

还必须通过全面的意见建议征询，不断完善和修订具体指标。温

州在意见征询环节向三个层面实施了意见收集。

第一，市直部门征询。温州市政府配合工作领导小组分别召

开两次意见征询会议，从各个机关单位内部获取相关工作意见，

采集不同角度的可行建议 [2]。第二，专家学者征询。工作小组邀请

本地经济学家或政策专家参与论证活动，从专家视角总结评价体

系指标构建的注意事项与重点问题。第三，县级政府征询。市政

府将征求意见稿向各县下发，并由县政府领导与基层工作人员研

讨，提出具体实施中可能面临的问题。

（三）评价指标设计高标准

民营经济健康发展评价指标体系的创建不仅要适用本土情

况，还应形成具有普适性的指标范式与应用体系。温州市根据上

级要求与专家意见，明确了民营经济健康发展评价指标体系的创

建要求。

第一，应形成全国可推广复制的评价指标体系范本，将“温

州标准”设为可借鉴的模范样本。第二，应建立完善的评价指标

解释条文，说明指标设计原因、权重设置规范、内容解释细节、

计算方法范例等，满足其他地区精细化完善与改进的需求，并提

升指标体系的科学性与导向性 [3]。第三，应尽可能降低指标设计的

同质性，既要明确核心指标内容，又要形成结果性指标与过程性

指标的合理结构，确保评价指标简洁直观且便于操作。

二、“六大原则”：民营经济健康发展评价指标体系

构建要求

民营经济健康发展评价指标体系的构建必须建立明确的根本

准则，以此保证指标体系的科学有效，展现出更高的适用价值。

温州市在构建该指标体系时则坚持了如下六个基本原则。

（一）创新性

在创新性层面，指标体系应突破传统以财务指标为主导的设

计思路，而是将创新驱动作用、绿色发展、社会责任、治理效能

等要素纳入评价指标，体现新时代民营经济的“健康”内涵。

（二）一致性

在一致性层面，指标体系应与国家战略、政策法规以及核心

内涵保持一致。在国家战略层面要延续“高质量发展”““双碳”

目标”“共同富裕”等战略导向；在政策法规层面要符合最新的

《劳动法》《公司法》《环保法》等法律法规 [4]；在核心内涵层面，

要围绕“健康发展”关键词制定核心测度因素。

（三）全面性

在全面性层面，指标体系一要做到覆盖维度全面，能涵盖经

济活力、创新动力、财务稳定性、社会贡献、环境保护、治理水

平、风险水平等维度。二要做到覆盖主体全面，能分别考虑大中

小微不同规模企业的特征与需求，进而建立差异化、层次化的评

价指标与权重配比。三要做到覆盖环节全面，能针对企业研发、

生产、营销、供应链、售后服务等各个环节进行评价考核，关注

企业的全生命周期的健康表现 [5]。

（四）可得性

在可得性层面，指标体系应保证数据来源可靠、数据质量可

控，前者需要根据国家统计报表等权威数据进行分析，后者则要

建立明确规范的数据采集、清洗与验证的标准化流程，并建立数

据脱敏与保密机制。此外还应建立成本效益平衡机制，确保指标

设定符合实际，规避难获得、难验证的高成本指标。

（五）科学性

在科学性层面，指标体系应建立在完善的理论支撑基础之

上，确保符合经济学、社会学、管理学、环境科学等理论依据。

同时要保持严谨的工作方法，在筛选指标、权重确定、构建模

型、数据分析等环节应采取公认、一致的统计方法 [6]。此外，还应

建立完善的信度效度检验与重复验证检验机制。

（六）导向性

在导向性层面，指标体系应突出四个基本导向作用，一要具

备正向激励作用，明确释放“什么是好的发展”信号，引导民营

企业向创新、绿色、贡献、安全、可持续发展 [7]。二要具备风险预

警作用，尤其要明确财务、合规、环境、声誉等风险指标，发挥

预警作用。三要建立政策校准机制，能根据评价结果解释当前民

营经济发展中存在的共性问题与结构性短板 [8]。四要形成标杆引领

作用，通过评价结果发布，树立标杆企业，并促进经验交流，形

成良性竞争关系。

三、“四个关系”：民营经济健康发展评价指标体系

建立路径

在民营经济健康发展评价指标体系的具体建立过程中，必须

辩证分析与处理各个矛盾与关系，以此确保指标体系稳定落地。

温州市在该过程中主要通过理清四个基本关系，为指标体系建立

创建了良好环境。

（一）明确数量与质量的关系

民营经济健康发展评价指标体系建立应规避“唯 GDP”“唯

规模”论，既要关注营业收入、市场份额、资产规模等传统指

标，也要关注其增长质量、创新质量、产品质量、服务质量与就

业质量 [8]，由此设定利润率、投入产出效率、高价值专利占比、核

心技术自主创新度、客户满意度、品牌价值、员工平均薪酬、社

保公积金覆盖率等相应的评价指标 [9]。例如温州市在指标构建中，

其将民间投资增长率、民营企业数量等传统指标进行了升级，并

分别从经济、社会、文化、生态等多层面渗透。

（二）分析短期绩效与长期可持续发展的关系

民营经济健康发展评价指标体系建立应平衡当前经营成果与

长期可发展能力。长期投入评价指标应从研发、人才、绿色技

术、设备、品牌建设、数字化转型入手；能力评价指标应从核心
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技术储备、人才梯队、企业文化、供应链等方面入手；风险抵御

评价指标应从现金储备、供应链多元化、突发事件预案等方面入

手。温州则在指标建设中，将短期绩效评价设定权重为40%，而

长期发展设定为60%[10]。

（三）总结经济效益、社会效益与生态效益的关系

评价指标体系还应规避“利润至上”的单一思维，而是要构

建“三个维度”的评价框架。一要考量经济效益，涵盖盈利能

力、市场竞争力、投资者回报等 [11]；二要考虑社会效益，涵盖就

业数量与质量、员工权益、消费者权益、产品安全、社会服务参

与等 [12]；三要考量生态效益，涵盖能源消耗、污染排放、温室气

体、环保投入、绿色产品、循环经济等内容 [13]。温州市便建立了

适时调整指标体系、权重与目标值的机制，从而根据经济、社会

与生态不同层面的效益表现进行分类设计指标。

（四）把握企业个体与产业生态、区域环境的关系

在微观层面，针对企业个体应评价其创新、治理、财务、社

会、环境等具体表现。在中观层面，针对产业生态，应对企业的

供应链区位、协同合作、产业带动作用、产业集群作用、技术贡

献等进行评价 [14]。在宏观层面，针对区域环境，则要将企业置

于具体区位进行评价，包括企业为本土提供的就业、税收、产业

升级等贡献度，同时也要考量企业发展与区域发展是否存在协调

性 [15]。例如温州将评价指标分为“两个健康”标准，分别针对民

营企业与民营企业家的持续发展纳入评价，以此探寻个体与产业

总体之间的发展关系。

四、结语

综上所述，在新时代背景下，民营经济发展对我国经济建设有

着重要影响。在温州地区的试点引导下，各地区同样应秉承“三高

标准”“六大原则”以及“四个关系”发展思路，构建民营经济健

康发展评价指标体系范式，共同营造良好的民营经济发展环境。
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