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摘      要  ：  �内蒙古作为我国北疆生态安全屏障与文旅资源富集区，其文旅产业发展长期面临“生态保护-产业增长-低碳转型”

的三重矛盾。在生态约束日益趋紧与“碳达峰、碳中和”目标双重驱动下，内蒙古文旅产业暴露出数字化赋能不足、生

态与产业协同失衡、跨境协同机制不健全等突出问题，绿色转型迫在眉睫。本文基于产业链协同理论，结合内蒙古文旅

产业发展实际，从生态管控、数字赋能、跨境协同三个维度构建管理创新体系，提出动态承载力管控、北疆文化数字资

源整合、中蒙俄跨境生态协同等具体路径，并配套政策、技术、人才等保障措施，旨在为内蒙古文旅产业实现“生态安

全-低碳发展-经济增收”的协同目标提供理论支撑与实践指引，同时为边疆民族地区文旅产业绿色转型提供参考。
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Abstract  :  � As an ecological security barrier in northern China and a region rich in cultural and tourism resources, 

Inner Mongolia has long faced a triple contradiction in the development of its cultural and tourism 

industry: "ecological protection - industrial growth - low-carbon transformation." Driven by 

increasingly stringent ecological constraints and the goals of "carbon peaking and carbon neutrality," 

Inner Mongolia's cultural and tourism industry has revealed prominent issues such as insufficient digital 

empowerment, an imbalance between ecological and industrial synergy, and inadequate cross-

border collaboration mechanisms, making green transformation an urgent necessity. Based on the 

theory of industrial chain synergy and considering the actual development of Inner Mongolia's cultural 

and tourism industry, this paper constructs a management innovation system from three dimensions: 

ecological governance, digital empowerment, and cross-border collaboration. It proposes specific 

pathways such as dynamic carrying capacity control, integration of digital cultural resources in 

northern China, and Sino-Mongolian-Russian cross-border ecological collaboration, supported by 

policy, technological, and talent safeguards. The aim is to provide theoretical support and practical 

guidance for Inner Mongolia's cultural and tourism industry to achieve the synergistic goals of 

"ecological security - low-carbon development - economic growth," while also offering a reference 

for the green transformation of the cultural and tourism industry in border and ethnic regions. 

Keywords  : � ecological constraints; dual carbon goals; cultural and tourism industry; green transformation; 

Inner Mongolia; industrial chain synergy
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一、研究背景

内蒙古地处我国北方边疆，拥有草原、沙漠、森林等独特自

然生态资源，以及红山文化、游牧文化、边境文化等丰富人文资

源，文旅产业已成为推动区域经济增长、促进民族团结的重要支

柱产业。然而，2001-2020年的发展实践表明，内蒙古文旅产业

在快速扩张过程中，生态约束问题日益凸显：20%的草原景区年

接待量超出环境承载力15%，导致草场退化率较合规景区高出8个

百分点；东部草原景区日均产生垃圾15吨，其中塑料垃圾占比达

60%，回收率却不足40%，部分景区垃圾随意堆放现象严重，对
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土壤与地下水造成污染；在文化遗址周边违规建设旅游设施，文

物保护与旅游开发的矛盾持续加剧。与此同时，“双碳”目标的

提出对文旅产业的低碳发展提出了更高要求，而内蒙古文旅产业

“冬冷夏热”的季节性瓶颈、数字化水平区域失衡、跨境文旅收入

占比低等问题，进一步制约了其绿色转型进程。如何通过管理创

新破解多重矛盾，实现文旅产业与生态保护、低碳目标的协同发

展，成为内蒙古文旅产业高质量发展亟待解决的关键问题。

二、生态约束与“双碳”目标下内蒙古文旅产业的转

型压力

（一）生态约束下的产业发展矛盾加剧

内蒙古文旅产业的生态约束主要体现在资源开发与生态保护

失衡、生态承载力与客流增长不匹配两个方面。在资源开发与生

态保护方面，部分地区为追求短期经济利益，过度开发文旅资

源，忽视生态保护，导致生态环境遭到破坏。例如，红山文化遗

址作为国家级文物保护单位，其周边违规建设旅游设施面积达120

公顷，不仅破坏了遗址的历史风貌，还对周边土壤、植被造成了

一定程度的污染；部分沙漠景区为吸引游客，过度开展沙漠越

野、沙地摩托等旅游项目，导致沙丘固化率下降，沙漠生态系统

遭到破坏，生态修复成本年均增加15%。在生态承载力与客流增

长方面，随着内蒙古文旅产业的快速发展，游客数量逐年增加，

但部分景区未能科学测算生态承载力，导致客流超出生态承载上

限，引发一系列问题。2020年东部某草原景区因未及时调控超

承载力客流，导致景区内出现严重拥堵，游客体验满意度骤降至

58%；同时，过度的旅游活动导致草原植被遭到破坏，而草原生态

的恢复周期长达3-5年，需要投入大量的资金与人力进行修复，

形成“开发 -破坏 -修复”的恶性循环，严重制约了文旅产业的

可持续发展。

（二）“双碳”目标下的低碳转型压力凸显

“双碳”目标的提出对文旅产业的能源消耗、运营模式、产

品结构提出了新的要求，而内蒙古文旅产业在低碳转型过程中面

临着能源结构传统化、运营效率低下、产品结构单一三重压力。

在能源结构方面，内蒙古文旅景区的能源消耗以传统能源为主，

景区交通主要依赖燃油车接送，冬季冰雪旅游设施则依赖燃煤供

暖，单位游客碳排放较全国平均水平高出22%，远不能满足低碳

发展的要求。在运营效率方面，内蒙古东中西部文旅景区的运营

效率存在显著差异，东部滞后区的景区仍采用人工统计客流、人

工巡检等传统运营方式，不仅效率低下，还造成了大量的能源浪

费。2020年数据显示，东部景区单位营收的能耗是西部智慧景区

的1.8倍，运营效率的低下进一步加剧了碳排放压力。在产品结构

方面，内蒙古文旅产业存在明显的季节性瓶颈，冬季（11月 -次

年3月）文旅收入占比始终低于10%，2020年仅为7.2%。冬季文

旅产品主要集中于冰雪观光，如阿尔山冰雪大世界、呼伦贝尔冰

雪那达慕等，缺乏“冰雪 +北疆文化 +低碳”的融合业态，且部

分冰雪设施能耗较高，难以满足“双碳”目标要求；同时，冬季

游客平均停留时间仅1.2天，远低于夏季的2.5天，产品结构的单

一不仅加剧了季节性失衡，还制约了低碳转型的推进。

（三）产业链协同不足导致系统性瓶颈

基于产业链协同理论，内蒙古文旅产业链存在上游资源分

散、中游运营低效、下游市场割裂的系统性瓶颈，严重制约了文

旅产业的绿色转型。在产业链上游，北疆文化数字资源分散，缺

乏统一的整合平台，仅30%的博物馆、非遗项目实现数字化展

示，红山文化、游牧文化等核心资源的数字内容稀缺。2020年北

疆文化数字资源总量仅为浙江省的1/5，难以支撑“线上 +线下”

融合的绿色文旅体验；同时，数字文创开发滞后，数字藏品、虚

拟体验等新型文旅产品占比不足10%，未能形成“数字传播—数

字消费—数字收益”的闭环，2020年数字文创销售额仅占文旅商

品总销售额的28%，数字化对文化价值的放大作用未充分发挥，

无法为文旅产业绿色转型提供充足的内容支撑。在产业链中游，

景区、旅行社、文创企业等主体之间缺乏有效的协同机制，各自

为政，运营效率低下。例如，景区与文创企业之间缺乏深度合

作，文创产品的开发未能充分结合景区的文化特色与生态理念，

导致文创产品同质化严重，市场竞争力不足；旅行社在旅游线路

设计上，未能充分考虑生态保护与低碳要求，过度推荐高能耗、

高污染的旅游项目，加剧了生态压力。在产业链下游，跨境文旅

合作机制不健全，中蒙俄跨境文旅合作项目多为临时性的观光购

物活动，2020年此类项目仅18个，且缺乏“北疆文化 +跨境体

验”的融合业态，如中蒙俄北疆文化跨境研学、草原丝绸之路文

化体验等，跨境文化传播的深度不足。同时，跨境游客中以文化

体验为目的的占比仅为42%，远低于购物目的的58%，跨境游客

复游率仅12%，低于国内游客18%的平均水平，开放型文旅经济

的潜力未被激活，进一步制约了产业链绿色价值的释放。

三、基于产业链协同的内蒙古文旅产业绿色转型管理

创新体系

（一）生态管控维度：动态承载力与低碳运营的协同创新

1.构建动态承载力管控机制

为破解生态承载力与客流增长不匹配的问题，内蒙古文旅产

业突破传统的“静态承载力”测算模式，构建“生态阈值 -客

流调控 -补偿反馈”的动态承载力管控机制。首先，利用卫星

遥感、物联网等先进技术，实时监测草原植被覆盖率、土壤含水

率、空气质量等生态指标，建立生态环境数据库，为生态承载力

测算提供数据支撑。基于生态环境数据库，结合景区的地形地

貌、生态类型等因素，构建“生态承载力 -游客容量”动态匹配

模型，科学测算不同季节、不同时段景区的最大游客容量。当监

测到草原植被覆盖率低于65%、土壤含水率低于15%等生态阈

值时，系统自动触发客流限流机制，通过景区官方网站、在线旅

游平台等渠道发布限流公告，将每日接待量减少30%，同时调整

门票预约系统，限制预约人数，避免客流超出生态承载上限。其

次，设立“文旅生态补偿基金”，对因限流导致收入减少的景区

给予补偿。参考2020年内蒙古文旅生态补偿资金占文旅专项资

金8%的现状，建议将生态补偿资金占比提升至15%，补偿标准
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根据景区等级、限流时长、损失程度等因素综合确定；同时，对

超承载力运营的景区征收生态修复费，征收标准根据超出承载力

的比例、对生态环境的破坏程度等因素制定，所征收的费用全部

注入生态补偿基金，用于生态修复与补偿，形成“保护 -补偿 -

修复”的良性循环。例如，呼伦贝尔草原景区可借鉴鄂尔多斯成

吉思汗陵景区的大数据监测经验，建立完善的生态监测与客流调

控系统，将应急响应时间缩短至30分钟内，在保障生态安全的同

时，提升游客体验。

2.创新低碳运营模式

在文旅产业链中游，推动“能源替代 -垃圾减量 -碳足迹

追踪”的协同管理，创新低碳运营模式。在能源替代方面，推广

光伏供电、新能源车接送等低碳能源利用方式。西部核心景区如

鄂尔多斯成吉思汗陵景区可试点“光伏 +储能”系统，在景区停

车场、游客服务中心等区域安装光伏板，为景区的智慧设备、照

明系统、游客服务设施提供电力支持，同时配备储能设备，确保

能源供应稳定；东部滞后区景区逐步淘汰燃油车接送，引入新能

源车和充电桩，2030年前实现景区交通零碳排放。在垃圾减量

方面，推行“分类收集 -就地处理 -循环利用”的垃圾管理模

式。在草原、沙漠等生态敏感景区设置可降解垃圾回收箱，配备

专门的垃圾清理人员，定期对垃圾进行分类收集；与当地牧民合

作，开展垃圾清理作业，既解决了垃圾处理问题，又为牧民增加

了收入来源；引入小型垃圾处理设备，对可降解垃圾进行就地处

理，转化为有机肥料，用于景区植被养护；加强对游客的环保宣

传教育，通过景区广播、宣传手册、志愿者引导等方式，提高游

客的环保意识，减少垃圾产生量，目标将塑料垃圾回收率提升至

70%以上。在碳足迹追踪方面，开发“文旅碳账户”系统，对游

客在交通、住宿、餐饮、消费等环节产生的碳排放进行实时记录

与统计。游客可通过扫描景区二维码注册“文旅碳账户”，系统

根据游客的出行方式、住宿选择、消费内容等数据，自动计算游

客的碳排放量，并生成碳足迹报告；同时，推出“碳积分兑换”

活动，游客可通过参与低碳旅游活动（如步行游览、使用可降解

餐具、参与生态修复志愿活动等）获得碳积分，碳积分可兑换景

区门票、文创产品、住宿折扣等奖励，激励游客践行低碳旅游行

为。此外，推动景区、酒店、旅行社等文旅企业公开碳排放量，

接受社会监督，形成全社会共同参与的低碳文旅发展氛围。

（二）数字赋能维度：产业链效率与文化价值的协同创新

1.搭建北疆文化数字资源整合平台

针对内蒙古北疆文化数字资源分散、开发滞后的痛点，由内

蒙古自治区政府牵头，联合文旅部门、文物部门、科技企业等主

体，搭建“北疆文化数字云平台”，实现北疆文化数字资源的整

合与共享。在平台建设初期，重点开展北疆文化数字资源的采集

与整理工作，上游联合全区各大博物馆、非遗保护中心、文化研

究机构等，将红山文化、游牧文化、边境文化等核心文化资源转

化为3D模型、VR体验内容、数字影像等数字化形式。例如，对

红山文化遗址进行三维扫描，构建虚拟红山遗址考古体验场景；

对蒙古族长调、呼麦等非遗技艺进行数字化录制，制作 VR非遗体

验课程；对草原那达慕、祭敖包等民俗活动进行全程拍摄，制作

数字影像资料，2030年前实现90%以上的重点文化资源数字化。

在平台运营过程中，推动景区、文创企业、在线旅游平台等中游

主体接入平台，开展数字文旅产品的开发与运营。景区可基于平

台的数字资源，开发虚拟景区游览、VR文化体验等线上文旅产

品，缓解线下客流压力，降低碳排放；文创企业可利用平台的文

化元素，开发数字藏品（如蒙古包建筑纹样 NFT、游牧生活数字

手账）、数字文创周边等产品，丰富文旅产品类型；在线旅游平

台可将平台的数字资源与旅游线路相结合，推出“线上云游 +线

下体验”的融合旅游产品，提升游客体验。同时，平台还设置数

字文旅商城，整合全区的数字文旅产品，实现“数字内容生产 -

传播 -消费”的闭环，目标2030年数字文创销售额占文旅商品总

销售额的比例提升至50%。在平台推广方面，下游通过对接短视

频平台、直播平台、社交媒体等渠道，开展“数字文旅直播”“云

游北疆”等宣传活动，吸引更多游客关注北疆文化，激发游客线

下低碳出行的意愿，缓解实地客流对生态环境的压力。

2.推动智慧景区运营系统升级

针对内蒙古东中西部文旅景区数字化水平差异显著的问题，

实施“梯度推进 -协同共享”的智慧景区运营系统升级策略，

提升产业链整体运营效率。西部核心景区在现有智慧景区建设基

础上，进一步优化“大数据客流监测 +VR文化展示”功能，试

点“AI智能导览 +低碳路线推荐”系统。AI智能导览系统可根据

游客的兴趣偏好、游览时间等因素，为游客定制个性化的游览路

线，并通过语音导览、AR实景导航等方式，为游客提供精准的导

览服务；低碳路线推荐功能则结合景区的生态环境状况与低碳发

展要求，为游客推荐步行、骑行等低碳游览路线，减少景区内交

通工具的使用，降低碳排放。同时，西部核心景区还可探索“数

字孪生景区”建设，构建与实体景区1:1对应的虚拟景区，实现景

区运营状态的实时监测、模拟仿真与智能决策，提升景区管理的

精细化水平。东部滞后区景区以补齐数字化短板为重点，优先实

现“线上票务预订 -智能导览 -客流预警”等基础智慧功能的覆

盖。通过与西部核心景区、科技企业合作，引入成熟的智慧景区

解决方案，降低建设成本；2025年前实现东部地区智慧景区覆盖

率提升至60%，解决游客排队购票、信息查询不便等问题，提升

游客体验。为缩小东中西部景区的数字化差距，建立“东西部智

慧景区帮扶机制”，由西部核心景区向东部滞后区景区输出数字

化管理经验、技术人才与运营数据，东部景区则提供生态资源、

文化特色等方面的支持，实现优势互补。例如，东部草原景区可

接入西部景区的大数据客流监测平台，实时获取周边景区的客流

信息，实现跨区域客流调度，避免单景区超承载力运营；西部景

区可借鉴东部景区的生态保护经验，优化自身的生态管理策略，

形成东中西部景区协同发展的良好格局。

（三）跨境协同维度：开放合作与生态安全的协同创新

1.建立中蒙俄跨境文旅生态协同机制

依托中蒙俄经济走廊建设的战略机遇，构建“生态共保 -产

品共研 -标准共建”的中蒙俄跨境文旅生态协同机制，激活内蒙

古文旅产业的开放优势。在生态共保方面，内蒙古与蒙古国、俄

罗斯相关地区联合建立跨境草原生态监测网络，在中蒙俄边境草
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原地区布设生态监测站点，实时监测草原植被覆盖度、野生动物

迁徙轨迹、空气质量等生态指标，共享监测数据，共同制定跨境

旅游生态保护细则。例如，联合测算跨境旅游线路的游客容量，

明确跨境旅游活动的生态保护标准；建立跨境垃圾清运机制，统

一规范跨境旅游垃圾的收集、运输与处理流程，避免跨境旅游活

动对边境生态环境造成破坏。在产品共研方面，三国联合开发

“草原丝绸之路低碳研学”“跨境游牧文化体验”“中蒙俄边境生

态旅游”等融合业态的跨境文旅产品，打破当前“口岸观光 +免税

购物”的同质化产品格局。例如，开发“草原丝绸之路低碳研学”

产品，组织游客沿着草原丝绸之路，体验中蒙俄三国的游牧文化、

民俗风情，参与跨境草原生态修复活动，了解三国的生态保护理念

与低碳发展实践；开发“跨境游牧文化体验”产品，让游客跟随游

牧民族一起迁徙，体验三国游牧民族的生产生活方式，感受跨境游

牧文化的魅力。2030年前将跨境文化体验类产品占比提升至60%，

提高跨境文旅产品的文化内涵与生态价值。在标准共建方面，中蒙

俄三国共同制定跨境文旅服务标准，解决语言沟通、支付结算、应

急救援等方面的问题。例如，联合开发多语言智能翻译设备，为跨

境游客提供汉语、蒙古语、俄语等多语言翻译服务；建立跨境文

旅支付平台，实现三国货币的便捷兑换与支付；制定跨境文旅应

急救援预案，建立三国应急救援联动机制，确保跨境游客的人身

安全，将跨境游客满意度提升至90%以上。

2.创新跨境碳汇交易与补偿合作模式

充分利用内蒙古草原丰富的碳汇资源，与蒙古国、俄罗斯开

展跨境碳汇交易与补偿合作，实现“低碳旅游 -碳汇交易 -生

态补偿”的协同发展。在跨境碳汇交易方面，内蒙古文旅企业可

购买蒙古国、俄罗斯的草原碳汇额度，抵消自身在运营过程中产

生的碳排放，实现碳中和目标。同时，三国联合开发“碳汇文旅

产品”，如推出“跨境草原碳汇修复之旅”，组织游客参与中蒙

俄边境草原的生态修复活动，游客在活动中种植的树木、恢复的

草原植被所产生的碳汇，可转化为碳汇证书发放给游客，游客可

将碳汇证书在碳汇交易平台上进行交易或捐赠，既提升了游客的

参与感，又推动了跨境草原生态修复。在跨境生态补偿方面，设

立“中蒙俄跨境文旅碳补偿基金”，从跨境文旅收入中提取5%注

入基金，基金由三国共同管理，主要用于中蒙俄边境地区的草原

生态修复、跨境生态监测设施建设、低碳文旅技术研发等项目。

例如，利用基金在中蒙俄边境草原地区开展草场改良、退化草原

修复等生态工程；建设跨境生态监测站点，提升跨境生态监测能

力；支持文旅企业研发低碳运营技术，推广光伏供电、新能源接

驳车等低碳设施，形成“低碳旅游 -碳汇交易 -生态补偿”的良

性循环，既激活了开放型文旅经济，又保障了北疆生态安全。

四、内蒙古文旅产业绿色转型管理创新的实施保障

（一）政策保障：完善生态 -低碳协同政策体系

为确保内蒙古文旅产业绿色转型管理创新路径的有效落地，

需要完善生态 -低碳协同政策体系，为文旅产业绿色转型提供政

策支持。建议内蒙古自治区政府出台《内蒙古自治区文旅产业绿

色转型五年行动计划（2026-2030）》，明确“双碳”目标下文

旅产业绿色转型的总体目标、阶段性任务与责任分工。在生态保

护方面，细化生态保护细则，制定《内蒙古自治区文旅景区环境

承载力测算标准》，明确草原、沙漠、文化遗址等不同类型景区

的生态承载力测算指标与方法，并将生态承载力达标情况纳入景

区评级体系，对生态承载力超标的景区实行降级或限期整改。在

低碳发展方面，加大财政支持力度，设立“内蒙古自治区文旅绿

色转型专项基金”，基金规模初步设定为50亿元，对文旅企业的

数字化升级、低碳设施改造、绿色文旅产品开发等项目给予30%

的补贴；同时，强化税收优惠政策，对超额完成低碳目标的文旅

企业，给予企业所得税减免优惠，激发企业参与绿色转型的积极

性。在监管考核方面，建立文旅产业绿色转型考核评价体系，将

文旅企业的碳排放强度、生态修复成效、数字化水平等指标纳入

地方政府绩效考核体系，对考核优秀的地区与企业给予表彰奖

励，对未完成考核目标的地区与企业进行约谈问责，形成“政府

引导、企业主导、社会参与”的文旅产业绿色转型格局。

（二）技术保障：构建产学研用协同创新网络

技术创新是推动内蒙古文旅产业绿色转型的关键支撑，需要

构建产学研用协同创新网络，为文旅产业绿色转型提供技术保

障。建议由内蒙古自治区政府牵头，联合内蒙古大学、内蒙古农

业大学、内蒙古师范大学等高校，内蒙古规模以上文化及旅游企

业，成立“内蒙古文旅产业绿色转型研究院”。研究院聚焦生态

监测技术、数字文旅技术、低碳运营技术三个核心技术方向开展

研究：在生态监测技术方面，研发适用于草原、沙漠生态环境的

物联网监测设备，如草原植被覆盖率传感器、土壤含水率监测仪

等，提高生态监测的精准度与实时性；在数字文旅技术方面，开

展北疆文化 VR内容制作技术、智慧景区系统开发技术、数字文

创产品设计技术等研究，为北疆文化数字资源整合平台建设、智

慧景区升级提供技术支持；在低碳运营技术方面，研发景区光伏

储能系统、可降解旅游用品、低碳文旅交通工具等技术与产品，

降低文旅产业的碳排放。同时，研究院建立“技术研发 -试点应

用 -成果推广”的技术转化机制，与文旅企业开展深度合作，在

鄂尔多斯旅游景区、呼伦贝尔草原景区等设立试点基地，将研发

的新技术、新产品在试点基地进行应用测试，根据应用效果进行

优化完善，成熟后在全区范围内推广应用，解决文旅产业绿色转

型中的技术瓶颈问题。

（三）人才保障：培育复合型绿色文旅人才

人才短缺是制约内蒙古文旅产业绿色转型的重要因素，需要

实施“人才培育 -引进 -激励”计划，培育一支复合型绿色文

旅人才队伍。在人才培育方面，在内蒙古大学、内蒙古师范大

学、内蒙古财经大学、内蒙古艺术学院等高校开设“绿色文旅管

理”“跨境文旅服务”“数字文旅技术”等专业方向，根据文旅

产业绿色转型的需求，设置生态保护、低碳运营、数字技术、跨

境服务等课程模块，培养既懂文旅管理，又掌握生态保护、数字

技术、跨境服务知识的复合型本土人才；同时，加强高校与文旅

企业的合作，建立实习基地，组织学生到景区、文创企业、在线

旅游平台等进行实习实践，提高学生的实践能力。在人才引进方
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面，制定“内蒙古绿色文旅人才引进计划”，重点引进数字文旅、

碳管理、跨境文旅服务等领域的高端人才，为引进的人才提供住

房补贴、科研经费支持、子女教育优惠等政策待遇；同时，通过

举办“内蒙古绿色文旅人才招聘会”“绿色文旅产业发展论坛”

等活动，吸引国内外优秀人才来内蒙古创新创业。在人才激励

方面，建立健全绿色文旅人才评价与激励机制，将人才在生态保

护、低碳运营、数字创新等方面的业绩纳入评价体系，对表现优

秀的人才给予表彰奖励、职称晋升、薪酬提升等激励；同时，在

文旅企业内部设立“绿色创新奖励基金”，对提出绿色转型创新

方案、取得显著成效的员工给予奖励，激发员工的创新积极性，

形成“培育 -引进 -激励”的人才保障体系，为内蒙古文旅产业

绿色转型提供人才支撑。

五、结论

在生态约束日益趋紧与“双碳”目标双重驱动下，内蒙古文

旅产业绿色转型既是解决当前产业发展矛盾的必然选择，也是实

现高质量发展的必由之路。本文基于产业链协同理论，深入分析

了内蒙古文旅产业面临的转型压力，构建了“生态管控 -数字赋

能 -跨境协同”三维管理创新体系，并提出了相应的实施保障措

施，得出以下主要结论：生态约束与“双碳”目标下，内蒙古文

旅产业面临着生态 -产业矛盾加剧、低碳转型压力凸显、产业链

协同不足的多重转型压力，这些压力相互交织制约文旅产业可持

续发展，亟需通过管理创新破解；其中，动态承载力管控与低碳

运营创新是破解生态约束、实现低碳发展的核心路径，通过构建

“生态阈值 -客流调控 -补偿反馈”的动态承载力管控机制可实现

生态保护与客流增长协同，通过推广光伏供电、新能源接驳车、

推行垃圾分类处理及开发“文旅碳账户”系统，能有效降低文旅

产业碳排放；数字资源整合与智慧运营升级是提升产业链效率、

释放文化价值的关键举措，搭建北疆文化数字资源整合平台可整

合分散文化资源、开发数字文旅产品并形成“数字内容生产 -传

播 -消费”闭环，实施“梯度推进 -协同共享”的智慧景区运

营系统升级策略能缩小东中西部数字化差距、提升产业链整体效

率；跨境生态协同与碳汇合作是激活开放优势、保障生态安全的

重要途径，建立中蒙俄跨境文旅生态协同机制可实现三国文旅产

业生态共保、产品共研、标准共建，创新跨境碳汇交易与补偿合

作模式能实现“低碳旅游 -碳汇交易 -生态补偿”协同发展；而

政策、技术、人才是保障管理创新路径落地的重要支撑，完善生

态 -低碳协同政策体系可提供政策引导，构建产学研用协同创新

网络能提供技术支持，培育复合型绿色文旅人才可为转型提供人

才保障。

未来可进一步聚焦内蒙古不同类型文旅景区的管理创新差

异，通过实证分析验证本文提出的管理创新路径实际成效，为不

同类型景区制定更精准的绿色转型策略；同时，可加强与国内其

他生态敏感地区文旅产业绿色转型的比较研究，借鉴其他地区成

功经验，进一步完善内蒙古文旅产业绿色转型的管理创新体系，

为边疆民族地区文旅产业高质量发展提供更具针对性的理论参考

与实践指引。
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