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摘      要  ：  �财政资金是政府支持社会经济发展的重要工具，其类型多样，包括一般债、专项债、中央预算资金等。不同类型财政

资金在会计核算处理上存在显著差异，直接影响城投公司的资金使用效率与财务状况。本文从城投公司的角度出发，

分析一般债、专项债、中央预算资金的会计核算方法，探讨项目完工后因结算跨期长、政府项目接收慢导致的长期挂

账和资产负债率高等问题，并提出优化建议。本文旨在为城投公司提供理论支持，促进财政资金会计核算的规范化与

科学化，提升资金管理水平。
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Abstract  :  � Fiscal funds serve as vital instruments for government support of socioeconomic development, 

encompassing diverse categories such as general bonds, special-purpose bonds, and central budget 

funds. Significant accounting treatment differences among these fund types directly impact the 

capital utilization efficiency and financial health of urban investment companies. This study examines 

accounting methodologies for general bonds, special-purpose bonds, and central budget funds from 

the perspective of urban investment companies. It addresses persistent challenges including prolonged 

post-project settlement periods and high debt-to-asset ratios caused by delayed government project 

acceptance, while proposing optimization strategies. The research aims to provide theoretical support 

for urban investment companies, promote standardized and scientific accounting practices for fiscal 

fund management, and enhance capital governance capabilities.
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引言

财政资金是政府为了完成公共政策目标下发的专用款项，城投公司作为项目的主要主体，承担着财政资金的管理和使用职责。随着

我国财政改革的深入，财政资金在会计核算处理上也越来越复杂，特别是不同种类的资金在核算方式上有很大不同。科学规范的会计核

算处理不仅是城投公司管理资金的基础，同时也能够保证资金的使用效果。但目前城投公司在财政资金核算上还是存在很多问题，比如

项目结算时间太久，政府项目接收太慢导致长期挂账，以及影响企业资产负债率等问题。本文通过理论层面分析，研究不同财政资金类

型的会计核算方式及其优化方法，为加强城投公司财政资金核算提供借鉴参考。[1][2]

一、财政资金的基本分类与特点

（一）财政资金的类型与用途

财政资金是政府为了完成公共财政目标下发的专用款项，主

要有一般债、专项债、中央预算资金等。一般债是地方政府资金

短缺时而发行的，其资金用途相对广泛，主要用于平衡财政收

支，还有公共服务和建设基础设施。专项债是专门为某些特定

的项目筹集资金而发行的，需要用在指定的项目上；[5]其资金主

要用于有一定收益的公益性项目，比方说修路、环保、学校、医

院等，项目的收益通常用来还债务本金及利息。中央预算资金是

国家统一管理的，用来支持大型战略和大型公共服务，如科技研

发、绿色智能设备、平衡地区发展等等。城投公司作为项目主体

的实施单位，需要确保专款专用，避免资金挪用或闲置。[3]

（二）财政资金核算的基本原则

财政资金核算要遵守专款专用，单独核算，及时结算等原

则，从而让资金使用更透明和合规。专款专用是指资金需要按规
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定的用途使用，不得挪作他用，以保障资金的政策目标得以实

现。单独核算强调不同来源的资金要分开记账，单独计算，以便

于追踪和监督资金使用情况。及时结算需要要求财政资金的使用

和偿还应按照项目进度和合同约定及时进行，避免资金的长期挂

账或闲置，这样能减少资金使用成本和降低城投公司资产负债

率。落实这些原则不仅能提升资金使用效率，还可以防止出现财

务风险，保证城投公司财务正常运转和持续发展。[4]

二、不同类型财政资金的会计核算方法

（一）一般债的会计核算

1. 确认与计量

一般债是地方政府为了填补财政缺口而发行的债券，其资金

主要是用于平衡财政收支和支持公共服务的项目。城投公司作为

地方政府实行基础建设和完成公共服务项目的主要单位，其资金

来源中包含一般债资金，且一般债本金及利息由地方政府承担。

当城投公司收到一般债资金的时候，城投公司应借记“银行

存款”科目，以反映资金的实际流入；同时贷记“长期应付款”

或“专项应付款”科目。这既可以记录实际收到的资金，可以明

确资金的用途为后续的资金管理和账务处理打下基础。

2. 使用与结转

在使用一般债务资金的时候，城投公司会计分录为：借记

“在建工程”或“开发成本”，贷记“银行存款”。项目竣工后，

资产移交给政府且城投公司不保留相关资产，则需将成本转入与

政府结算的会计科目中。记账的时候是借记“长期应付款”或

“专项应付款”，贷记“在建工程”或“开发成本”，这样就能反

映资产移交后的账务关系。

（二）专项债的会计核算

1. 确认与计量

专项债是指地方政府为了某些特定项目获取资金而发行的一

种债券，这些资金需要用在指定的项目，不能挪作他用；且专项

债本金及利息由城投公司承担。当城投公司获得专项债的资金之

后，应借记“银行存款”科目，同时贷记“专项应付款”科目。

这明确了资金的用处和资金偿还的责任。

2. 使用与结转

根据工程项目的建设进度，需要使用专项债资金时，在会计

核算中，应借记“在建工程”或“开发成本”科目，同时贷记

“银行存款”科目。

对于专项债的利息处理，城投公司根据《企业会计准则第17

号—借款费用》规定，若符合资本化条件的应将专项债利息支出

计入“在建工程”或“开发成本”科目；若不符合资本化条件的

则计入“财务费用”科目。

待项目完工后，在会计处理中，应将相关工程项目成本，转

入“固定资产”科目。具体会计分录为：借记“固定资产”科

目，贷记“在建工程”或“开发成本”等相关科目。

遇到特殊情况时，如专项债里面有部分属于政府补助（如贴

息），此时需要根据《企业会计准则第16号》规定关于政府补助

来处理。收到时确认递延收益，会计分录为借记“银行存款”，

贷记“递延收益”；分摊时，借记“递延收益”，贷记“其他收

益 /营业外收入”。另外，专项债的资金要专门创立账户管理，如

此可确保资金专款专用。

（三）中央预算资金的会计核算

中央预算资金的确认和计量需要根据它本身的性质还有用途

来分类处理。主要可以分为两类：与资产相关的中央预算资金和

与收益相关的中央预算资金；其中与资产相关的中央预算资金在

会计核算中又分为总额法和净额法。

情形1：与资产相关的中央预算资金

1. 确认与计量  

对于跟资产有关的资金，比如说基建项目拨款，在总额法中

收到时应该先确认递延收益，账务处理为，借记：银行存款，贷

记：递延收益。在净额法中将取得的中央预算资金直接用来减少

资产成本，则借记“银行存款”，贷记“固定资产”或“在建

工程”。

2.使用与结转 

项目完工后，递延收益需分期结转，按资产使用寿命平均分

摊，借记“递延收益”，贷记“其他收益”

情形2：与收益相关的中央预算资金

若用于补偿未来费用，那么在收到的时候应该确认成递延收

益，此时，账务处理为借：银行存款，贷：递延收益。在相关费

用实际发生时，借：递延收益，贷：其他收益科，或者去冲减支

付时对应的费用科目。如果是补偿已经产生过的费用，直接计入

当期损益，借记“银行存款”，贷记“其他收益”或冲减对应费

用科目（如“管理费用”）。

三、财政资金核算中的常见问题与优化建议

（一）常见问题

1.项目结算周期长、政府项目验收慢导致长期挂账

城投公司在项目进行的过程中经常碰到项目结算时间长，政

府项目验收慢的问题，所以很多资金就长期挂账。项目完成之后

因为结算步骤太多、太复杂，验收过程和周期较长，资金不能及

时回笼，给财务人员造成了极大的工作压力。资金长期挂账不仅

让资金流转缓慢，还会让资金利用率变低，让城投公司的资金压

力更大。另外，城投公司的应收类款项仍处于扩张态势，尽管结

构上有所优化，但政府欠款占比仍较高，这进一步加剧了资金挂

账问题。[6][7]

2.资产负债率高

长期挂账导致城投公司的资产负债率持续上升。据不完全统

计，到2023年年底，城投公司共欠资金105.7万亿，同期增长

10.1%，资产负债率中位数为59.4%，比去年高了1.3%。过高的资

产负债率不但让城投公司获取资金变得更艰难，还加大了财务方

面的风险，影响其可持续发展。另外，城投公司有息债务中短期

债务占比逐年攀升，使得企业流动性风险变得更严重。2023年，

城投公司的现金和短期债务比例的中位数是0.4，近九成公司现金
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短债比小于1，说明城投公司短期的资金风险比较突出。

（二）优化建议

1.完善项目结算流程

（1）建立项目进度与资金支付的联动机制

城投公司需要把项目进展和资金支付相联系，保证做完项目

后资金能及时结算。要明确项目的关键阶段和付款时间点，让付

款步骤更简单，避免因为步骤太多，导致资金迟滞。另外，城投

公司还要多跟政府沟通，建立快速的协调办法，让验收项目和拨

款能够顺利衔接。

（2）加强政府项目的跟踪管理

城投公司应该做好政府项目的全流程跟踪，督促政府部门及

时验收、及时拨款。因此，城投公司可以成立专门的跟踪小组，

随时查看项目进展、验收环节和对资金拨付情况进行实时监控，

避免因为信息不对称而出现资金挂账的情况。另外，应建立信息

化的系统实现项目管理，从而让管理更透明和效率更高。

2.加强资产负债管理

（1）盘活存量资产与优化资源配置

城投公司应该利用现有资产，合理分配资源，从而能够降低

企业的资产负债率。具体来说，城投公司需要重新评估和处理闲

置的土地、房屋等资产，尽可能让资产为企业带来现金流入。另

外，优化资产配置方面，城投公司可以把资金投到利润回报率更

高的项目里，提高资产的整体收益率。

（2）政府支持与债务重组

地方政府可以为城投公司提供更多的优质资源，让城投公司

更容易融资、优化资产。比如，应将能够稳定盈利的公共项目交

交付城投公司负责，增强其偿债能力。另外，城投公司还可以进

行债务重组、存量债务置换等方式，降低付息压力，优化债务

结构。

3.提升财务管理水平

（1）加强财务人员专业培训

城投公司需要经常让公司内的财务人员参加专业培训班，增

强他们对复杂财务工具和相关政策的理解。经过培训后，财务人

员可以更好掌握资金使用和预算制定、分析财务情况等技能，给

公司财务决策带来科学支持。

（2）建立健全资金管理体系

城投公司需要按照实际的业务情况，选择适合的资金管理方

式、资金统收统支模式或财务公司模式。通过集中管理的方式，

可以让资金统一调配和优化配置，从而提升资金的使用效率，减

少资金使用成本。

（3）完善全面预算管理机制

城投公司应该要根据战略目标，来制定合理科学的预算目

标，同时，将预算管理和绩效考核结合起来。通过细化预算编

制、严格预算执行、强化预算调整和考核机制，确保资金使用符

合公司战略规划，提高资金使用效率。另外，可以借助信息技术

手段对预算执行情况和资金流动方向做全流程监控，从而及时发

现问题并处理资金异常的情况。

四、结语

财政资金会计核算的规范化与科学化是提升城投公司资金管

理水平的关键。通过完善项目结算的流程、加强资产负债管理、

提高财务管理能力，城投公司能够有效减少长期挂账的情况，让

资产负债率变低，提高资金使用效率。未来，城投公司应该及时

寻找财政资金核算的新方法，提升财务管理水平，从而有力的帮

助经济社会发展。[8][9]
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