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摘   要 ：  新质生产力以高科技、高效能、高质量为特征，是引领区域经济结构转型及发展质量的要素。职业教育是联系人力 资

源供应同产业发展需求的纽带，其同区域经济发展配合的程度直接关系到新质生产力培养的效果。本文首先从职业教

育与区域经济发展内在联系及其赋能机制的角度来展开论述，对职业教育如何赋能区域经济发展的实际困难进行分

析。随后着重从专业建设、育人方式、教师队伍建设、保障措施等四个方面给出可行方案，给职业教育在新质生产力

时代精准赋能于区域经济的发展提供参考依据与行动指南。
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A b s t r a c t  :   The new quality productivity, characterized by high technology, high efficiency and high quality, is 

an element that leads the transformation and development quality of regional economic structure. 

Vocational education is the link between human resource supply and industrial development demand. 

The degree of its coordination with regional economic development directly affects the effect of 

cultivating new quality productivity. This article first discusses from the perspective of the intrinsic 

connection between vocational education and regional economic development and its empowerment 

mechanism, and analyzes the practical difficulties of how vocational education empowers regional 

economic development. Then, it focuses on providing feasible solutions from four aspects: professional 

construction, educational methods, teacher team building, and guarantee measures, to offer reference 

basis and action guidelines for vocational education to precisely empower regional economic 

development in the era of new quality productivity.
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引言

2024年《政府工作报告》把推进现代化产业体系的建设以及加快新质生产力的发展放在了更为重要的位置，并提出依靠技术革新、

业态变革以及生产要素重新组合来实现产业向高端化、智能化和绿色化的转型升级。国家发展改革委等部门联合发布《职业教育产教融

合赋能提升行动实施方案》，方案也指出，要深化职业教育与产业的结合，提高职业教育对于地方经济发展的服务能力，给职业教育对

接新的质生产力发展需要提供了一个政策上的参考。

从实践出发，区域经济差异发展特性，要求职业教育要扎根地方产业特点，精准对接区域新质生产力培养需求 [1]，不论是传统产业

的智能化转型，还是新兴产业的大规模布局，都需要职业教育给予量身定制的人才供应和技术支持。但当下职业教育在适配新质生产力

发展要求、赋能区域经济方面还存在不少桎梏，在此情形之下，深入剖析新质生产力视域下职业教育与区域经济发展之间的关联，全面

梳理现实困境并给出应对方案，即能为地方政府制定改善职业教育政策，也能为推动区域经济高质量增长提供有价值的参考。
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一、新质生产力视域下职业教育与区域经济发展的内

在关联及赋能机制

（一）职业教育与区域经济发展的内在关联

新质生产力的发展改变着区域经济的产业形态与要素需求，

职业教育是区域人力资源开发的主要载体，它与区域经济发展存

在“相互依存、相互促进”的动态联系 [2]。从新质生产力对职业

教育的牵引作用看，关键要促进职业教育做到“三个转向”。一是

人才培养目的从“单一技能型”到“复合创新型”转变，新质生

产力背景下产业对人才需求已不再只是基础操作技能，更看重技

术运用、跨领域合作及创新能力，就像智能制造领域不仅要会工

业机器人操控，还要懂得数据分析并加以改进 [3]。二是专业规划从

“静态稳定”变成“动态调整”，面对人工智能，大数据等新兴产

业得马上新增相关专业，对传统产业关联专业开展智能化，绿色

化改良工作，达到专业与产业“同频共振”效果。三是教学方式

从“学校主导”转变为“产教联合”，新兴技术飞速更新迭代让

企业成为实践教学重要参与者，要把教学场景推进到企业生产车

间中去，保证人才培养能够契合企业的实际需要 [4]。

职业教育对于区域人力资源优化配置起到了关键的纽带作

用 [5]，可以为区域产业培养出技术技能人才，它依靠自身的专业资

源可以向中小型企业提供技术支持，并通过创业创新教育来促进

区域经济的发展。职业教育和区域经济两者形成了一种共生共荣

的局面，职业教育的质量会影响到区域新质生产力的培养效果，

而区域经济发展的状况又能为职业教育的发展提供物质资源以及

实际操作的环境。

（二）职业教育赋能区域经济发展的作用机制

在新的生产力视角下，职业教育通过三重机制来对区域经济

发展起到精准服务作用。一是为区域产业转型提供精确的人力保

障。新质生产力加快产业结构迭代速度，职业教育按照“需求导

向”，动态调整专业设置及课程内容，针对区域内新兴产业布局

设置相应专业，定向培养相关技能人才。二是为区域企业创新提

供技术支持。职业学校可以依靠专业教师的科研成果及实验设

备，为企业解决生产技术问题，提高地区整体产业的技术水平。

第三点是培育本地的创新能力以促进区域经济的增长。以创新为

内核的新质生产力培育中，职业院校通过创新创业课程与实践平

台强化学生创新意识，结合区域产业特色，整合资源落地创业项

目，赋能地方经济发展。

二、新质生产力视域下职业教育赋能区域经济发展的

现实挑战

职业教育对赋能区域经济发展有天然的优势，但面对新质生

产力的快速发展，在职业教育发展过程中存在三个方面明显的挑

战。一是专业设置与产业不匹配。部分职业院校的专业设置偏向

于传统的领域，忽略了新兴的领域，对于人工智能、大数据等新

兴产业的人才培养存在一定的迟滞的现象，导致现有的课程内容

不能紧跟企业的需要。有的专业缺少属于该地区的特性，造成人

才培养脱离了当地经济发展需求。二是产教融合不深，协同机制

缺失。校企合作大都停留在表面的浅层次上，企业的参与度不

高。三是师资队伍与新质生产力需求不匹配。双师型教师数量

不足、质量不高，有的教师只是有资格证书但是缺少企业实践

经验，不了解企业的生产过程和技术标准，影响了学生培养的

质量。

三、新质生产力视域下职业教育赋能区域经济发展的

路径优化

（一）优化专业结构，实现与区域产业“精准对接”

职业教育适应产业发展需要的关键手段就是专业结构优化，

要建立起以产业需求为导向的动态调整机制。首先建立政校企合

作的专业建设机制，即由地方政府、行业协会、龙头企业的代表

组成“专业建设指导委员会”，定期发布区域产业发展的报告及

人才需求的预测，并以该数据为导向来调整院校所设专业。其

次，打造“在地化”特色专业群。联合区域产业优势，院校围绕

“一校一特色、一专业一产业”打造集群。例如装备制造业聚集区

打造“智能装备制造专业集群”，包括“工业机器人技术”“智能

控制技术”等专业。

（二）创新育人模式，深化产教融合“双向赋能”

产教融合是职业教育赋能区域经济发展的重要路径，要冲破

“校企之墙”，打造“深融合”的育人形态。首先，要建立“校企

联合培养”的育人模式。企业参与到人才培养计划的制定中来、

编著教材、派遣老师授课，而学校为企业提供技术上的支持以及

员工培训，在双方之间形成校企共同建设、管理、分享的模式。

推行学徒制度管理，把企业的工作岗位需求融入学生的学习过程

中去，做到边学习边实践，在学习当中完成工作任务，这样能够

保证学生出校门就可以顺利上岗。第二，建立“实战型”实训基

地。联合政府、企业建立“实训基地”，整合设备、技术、师资

资源，给学生提供真实的生产环境实训场所。同时创建虚拟仿真

实训基地，利用 VR、AR 等技术模拟智能工厂、工业机器人调试

等情境来解决新技术实训设备费用大、更新换代快的问题。

（三）强化师资建设，打造“双师型”教师队伍

师资队伍是职业教育质量提升的根本保障，要按照新质生产

力发展要求，打造“理论功底实、实践本领强、懂产业、会教

学”的教师队伍。首先，完善“双师型”教师培养机制，要求教

师五年内至少有六个月在企业实践，企业技术人员可以作为学校

教师的兼职人员参与到学校的教学工作之中。院校可联合企业进

行相关的技能专项培训，提高师资队伍的实践技能与技术水平。

其次，从企业、科研机构等单位引进具有丰富实践经验的技术骨

干作为兼职教师任教，做到教学内容与行业实践无缝对接。最

后，构建“双师型”教师评价体系，把“企业实践经历”“技术服

务成果”等指标加入到评价标准中，促使老师们从“书本上的教

授”变成“实践中的能手”和“创新思维的人”。

（四）完善保障机制，提升服务区域经济“精准度”

完善的保障机制为职业教育长期给区域经济发展注入活力提
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供了强有力的支撑，要从政策、资金、平台等角度创建出“全方

位、多层次”的体系。一是创建“政校企”协作服务平台。由政

府主导，融合高校、公司、行业社团的力量来创建“区域职业培

训中心”，经常举办“职业教育与当地产业对接会议”，明确人

才要求和方向，给学校供给本地区经济状况的数据以及产业需要

的资料，让学校为中小企业供给“技术诊断”“工艺改进”“产品

开发”等服务，协助企业克服技术难关。二是要强化政策的支持

以及资金的保障。政府应当制定出专项的职业教育方面的政策，

并且设立职业教育区域经济发展的专项资金来用在专业建设和实

训基地建设、师资培养上，把职业教育的发展纳入区域经济发展

中去，保证二者能够共同发展。
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四、总结

新质生产力的发展给区域经济高质量发展增添新的动力，而

且也为职业教育改革给予新的机会。尽管存在专业与产业适配不

足、产教融合不深、师资与需求不匹配等问题，但通过调整专业

结构、创新育人模式、加强师资建设、健全保障机制，可改善职

业教育对新质生产力的适配性和服务区域经济发展的能力。未

来，职业教育应主动对接区域发展战略，深化与企业、科研机构

的协同合作，推动专业设置与产业需求精准匹配。


