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摘      要  ：  �深入探讨法国智库对中国“数字丝绸之路”的认知，分析其核心观点与态度倾向，有助于把握法国数字政策走向、法

国对华数字化合作倾向，为促进中国“数字丝绸之路”发展建言献策。本文以法国9家权威智库撰写的19篇报告与文

章为研究对象，研究发现法国智库将“数字丝绸之路”视为中国的政治工具，在是否与中国“数字丝绸之路”进行合

作这一问题上产生分歧，本研究分析了法国智库态度不一的原因，并据此提出解决思路。
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Abstract  :  � An in-depth exploration of French think tanks' understanding of China's "Digital Silk Road" and 

analysis of their core views and attitudes will help to grasp the direction of French digital policy and 

France's tendency for digital cooperation with China, and provide suggestions for promoting the 

development of China's "Digital Silk Road". This article takes 19 reports and articles written by 9 

authoritative think tanks in France as the research object. The study finds that French think tanks 

regard the "Digital Silk Road" as a political tool of China and have differences on whether to cooperate 

with China's "Digital Silk Road". This study analyzes the reasons for the different attitudes of French 

think tanks and proposes solutions accordingly.
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引言

根据《2020全球智库索引报告》研究，法国现有275家智库机构，位列世界第六。法国智库在欧洲受众面广、影响力大，一方面为

法国政府、欧盟议会等机构和国际组织等提供政策建议，为企业提供调研信息和服务；另一方面重视与媒体和市民社会的交流，智库专

家在大众传媒上频繁发声。本文选取法国主流智库针对中国“一带一路”倡议和“数字丝绸之路”提交的报告与文章为观察对象，重点

关注法国智库对“数字丝绸之路”的认知情况和态度倾向，并试图据此为中国进一步开展“数字丝绸之路”国际合作提出应对策略。[1]

一、法国智库对“数字丝绸之路”的认知情况

法国智库的报告一般分为背景介绍、情况分析和政策建议三个

部分。本研究发现，法国智库针对中国“数字丝绸之路”撰写的报

告，主要考察了中国在人工智能和云计算领域的战略部署，统计了中

国在数字基础设施建设上的投资情况，而报告的重点则是通过分析上

述情况，了解中国建设“数字丝绸之路”的内在动力。本研究将法国

智库报告中提及的建设动力分为国内、国际两方面展开讨论。

（一）“数字丝绸之路”的建设动力是解决中国国内问题

2018年，法国众议院“新丝绸之路”工作小组提交了一份关

于中国“一带一路”建设的详细报告，题为《对于法国来说，新

丝绸之路：简单的经济标签还是新的世界秩序？》。该报告提到，

数字丝绸之路在西部地区的发展能够加强中国的国家统一，尤其

能够促进新疆地区融入内陆发展进程，避免其受到外部势力的分

裂影响。

时至2022年，法国国际关系研究所研究员约翰·李撰写了

一篇题为《中国的网络空间治理： 演变、特点和未来趋势》的文

章，总结了中国参与互联网和全球数字技术产业发展的过程。该

文章主要通过观察中国互联网管理政策的演变过程，预测中国互

联网未来的发展方向。值得注意的是，与2018年众议员工作报告
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不同的是，约翰·李认为，互联网和网络技术的快速发展，给中

国国内治理带来了巨大挑战，因此中国对网络空间整治的重视，

首先是为了解决中国内部的危机。

（二）“数字丝绸之路”的建设动力是部署战略外交

法国国际关系研究所亚洲研究中心前主任——爱丽丝·埃克

曼——于2019年提交了一份名为《中国智慧城市：新的地缘政治

战场》的报告，分析了5G、人工智能、大数据等科技在中国智慧

城市建设的应用，并将中国智慧城市模式与美国智慧城市模式进

行对比，认为智慧城市建设将成为中美合作与竞争的新领地，而

两种智慧城市模式间的硬软件不兼容可能会导致两国更深层次的

脱钩。埃克曼认为智慧城市不仅仅是经济与科技的竞争，更是国

家政治和社会体制间的较量，智慧城市所使用的技术手段将会直

接应用到国防上，彼时中美间的较量将会更紧张。[2]

法国国际和战略关系研究所亚太项目负责人巴泰勒米·库尔

蒙参与撰写的《新丝绸之路：多边合作的新形式？》报告中分

析，“一带一路”倡议实际上是一种多边合作形式，具有深远的地

缘政治影响，通过在技术设施、电信电缆和互联网网络等方面推

广中国的工业标准，与周边国家建立更加紧且直接的联系。

综上所述，法国智库在分析中国“数字丝绸之路”时，几乎

忽略了中国在经济上的考量与动机，将其看作是一个战略措施，

一方面为解决国内安全、稳定问题而建设，另一方面则是为了改

变世界秩序的谋划之举。这实际上与其在报告中反复提及到中国

的“务实主义”作风自相矛盾。

二、法国智库对“数字丝绸之路”的态度

（一）积极合作，抓住“数字丝绸之路”带来的机遇

法国对外安全局（DGE）是法国最大的情报机构，该机构负

责中俄事务的前主管克里斯蒂安·维森蒂在接受法国国际与战略

关系研究所的采访时表示，欧洲各国在与中国合作上均会优先考

虑自身利益，而法国及欧盟不会接受中国在设计、融资、定价与

管理等基础设施建设工作上形成垄断地位，因此法国应当优先与

中国以“第三方”项目模式，在除中、法两国的第三国家开展合

作项目。

法国巴黎法兰西岛工商会（CCI Paris Île-de-France）是

国家公共机构，为法兰西岛地区企业、员工和地方政府提供人才

资源与行业报告，促进企业和地方政府合作交流共同发展。2019

年，法国巴黎法兰西岛工商会发布《新丝绸之路——经济机遇与

挑战》报告，分析中国建设“一带一路”的经济目标及其实际运

营情况，向法国企业提供与中方企业的合作意见。该报告认为，

在物流运输、数字基础设施、旅游以及电子商务与 B2B平台等四

个领域内，中法企业合作呈现向阳态势。法国在欧洲国家中占有

技术优势，应与中国开展更多科技合作，以便保持其在欧洲的科

技领先地位。

法国国际与战略关系研究所副研究员伊曼纽尔·林科特从维

护数字主权角度分析了法国当前在欧盟和世界中的科技地位，他

认为数字主权对国家发展至关重要，而自主技术高度发达则是维

护数字主权的先决条件。在中、美两国的数字化竞赛中保持法国

和欧盟的自主性，就要优先扶持欧洲本土技术公司的发展。鼓励

法国企业与中国合作，在中国当地开展项目，并以此了解中国

科技行业规则与行业发展现状，从而提高法国企业自身的业务

能力。

（二）守住主权，拒绝开展“数字丝绸之路”合作

法国国际与战略关系研究所研究员约翰·西曼在其联合发表

的文章中，通过分析中美两国在5G基础设施建设过程中的竞争，

认为中国可能因为在这项关键力量的技术上更具优势，从而一举

超越美国，改变世界科技竞技场的游戏规则。而在这场博弈中，

欧洲的脆弱性逐渐显现：欧洲一方面依赖中国的信息和通信技术

的制造和供应链；另一方面依赖美国提供的操作系统、应用软件

等技术软件的开发与安全保障。而中美间逐渐激烈的贸易战使得

欧洲成为了地缘政治斗争中的必争之地，欧洲在中美政治中的行

动将极大地塑造欧洲乃至世界的未来。[3]

信息技术在新冠时期的广泛应用引起了关于道德风险和人权

问题的讨论，这与西方对个人自由的表述产生了对抗。地缘政治

研究小组（Groupe d'études géopolitiques）是巴黎高等师范学

院成立的智库，常在其杂志《伟大欧洲》（Le Grand Continent）

上刊载智库学者的学术研究。塞巴斯蒂安·古拉德在这一杂志上

发表《面向新丝绸之路》一文，他认为，中国数字和电信巨头可

能与中国当局有密切联系，中国依托“数字丝绸之路”开展的光

纤网络建设、新型支付手段推广等可能会使得其他参与建设的国

家受到国家信息安全的威胁。

地缘政治数据分析中心（GEODE）研究员史蒂芬·格伦巴赫

发表《数字治理与气候变化》一文，指出新的信息技术必须满足

社会的和谐与可持续发展，否则可能会成为民主国家政治不稳定

以及党派和社会分歧加剧的因素。他认为当前部分亚洲国家的数

字治理模式可能会对全球数字治理产生深远影响，表示对这种政

治框架和伦理演变表示担忧。

（三）摇摆的态度与含糊不清的对华政策

法国智库对待中国“一带一路”倡议的摇摆态度，且法国一

直以来都持有含糊不清的对华政策。根据本研究的观察，这应归

因于“一带一路”倡议的灵活性、中美关系的微妙变化和舆论压

力等三点。“一带一路”倡议因地制宜，中国针对各国情况与之

开展不同形式的合作，这使得法国无法判断自身与中国合作的机

遇与风险，所以在对待“一带一路”倡议的态度上并不明晰；而

近几年来中美关系的微妙变化似乎使得法国忧心忡忡，无法权衡

利弊，导致其对华政策一改再改，延缓了中法合作交流进程。而

近几年中国在美西方国家为主导的话语体系建构中呈现出负面形

象，削弱了中国的软实力，这也使得法国与中国合作时不得不顾

及来自国内外的舆论压力。[4]

1.灵活的“一带一路”倡议

2019年，法国国际关系研究所在《中国的“一带一路”与

世界：全球化的竞争形式》报告结尾提出，参与“一带一路”政

策需要考虑的问题之一，就是这一倡议本身不明确，因此建议在

较为明晰的具体问题上权衡利益后开展合作，避免盲目地加入倡



文化研究 | CULTURAL RESEARCH

126 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

议。同时该报告也指出，可采用充满想象力的方式提交合作计

划，不明确本身意味着合作的灵活性。

2.微妙的中美关系

法国国际与战略关系研究所研究员发表的另一篇文章通过分

析中美两国在5G基础设施建设过程中的竞争，认为中国可能因为

在这项关键力量的技术上更具优势，从而一举超越美国，改变世

界科技竞技场的游戏规则。而在这场博弈中，欧洲的脆弱性逐渐

显现：欧洲一方面依赖中国的信息和通信技术的制造和供应链；

另一方面依赖美国提供的操作系统、应用软件等技术软件的开发

与安全保障。而中美间逐渐激烈的贸易战使得欧洲成为了地缘政

治斗争中的必争之地，欧洲在中美政治中的行动将极大地塑造欧

洲乃至世界的未来。

3.中国“软实力”争议

2018年，法国国际与战略关系研究所研究员参与撰写了《中

欧关系中的政治价值观》报告，指出欧洲各国的政治价值观会对

欧洲国家对华外交政策产生影响，有三个重要因素会影响不同国

家对华问题的行为差异：第一，更为年轻的民主国家更不在意其

与中国之间差异化的政治价值观；第二，人均 GDP更低、与中国

贸易往来更密切的国家更不在意其与中国之间差异化的政治价值

观；第三，受中国制约更多、与中国交往压力更大的国家更不在

意其与中国之间差异化的政治价值观。

三、反思与建议

通过深入分析法国智库针对“数字丝绸之路”撰写的报告与

文章，本研究认为，法国将中国“数字丝绸之路”建设作为其政

治工具，在维护国内政治稳定的同时，伺机改变世界格局，取代

当前已美国为首的西方世界国家主导世界格局的状况。法国对待

“数字丝绸之路”的态度上意见不一，支持合作与反对合作的声

音分庭抗礼，双方各执一词。法国对华政策模糊不清中、反复多

变，这可能是由于灵活多变的“一带一路”倡议、动荡的国际局

势和意识形态不同而造成的国内外舆论压力。[5]

因此，本研究提出以下三点建议，为中国“数字丝绸之路”

国际合作和“一带一路”倡议推广建言献策：

第一，加快构建中国话语体系和中国叙事体系，创新对外话

语表达方式，以融通中外的概念、范畴、表述，讲好中国“数字

丝绸之路”建设故事。

第二，在推动构建新型国际关系中塑造新时代中国国家形

象，在“数字丝绸之路”建设与推广过程中，展示开放、包容、

负责任的大国形象。

第三，构建“数字丝绸之路”个性化合作理念，认真研究各

国政策、法律文件，面向不同国家，有针对性地提出个性化合作

方案，以消除合作国的疑惑与顾虑。
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