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一、文献综述

（一）研发费用加计扣除政策演进与效应

自1996年起实行的研发费用加计扣除政策，最初仅对国有和

集体工业企业有效。自2008年，《中华人民共和国企业所得税法》
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摘   要 ：  研发费用加计扣除政策作为国家激励企业创新的重要税收优惠工具，对制造型企业降低税负、提升创新绩效具有显著

影响。然而，政策实施过程中企业可能面临财务风险，如现金流压力、研发投入回报不确定性和税务合规风险等。本

文基于文献综述和案例研究对制造业企业研发费用加计扣除政策的财务风险来源进行了深入分析。结合企业的数字化

转型与知识产权管理，从多个层面提出针对性的风险管控策略。研究显示，政策能够通过减少融资限制来推动创新投

资。然而，仍需提升对财务风险的识别和动态监测能力。企业应改进研发费用的核算工作并增强内部控制，而政府方

面则需完善政策设计和服务体系，以达到政策红利与财务稳健之间的平衡。

关 键 词 ：   研发费用加计扣除；制造型企业；财务风险；管控策略；数字化转型

Analysis of Financial Risks and Control Strategies of R&D Expense Additional 
Deduction Policy for Manufacturing Enterprises

Huang Jianwei

Construction Engineering Quality and Safety Supervision Station of Conghua District, Guangzhou, Guangdong  510999
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施行以来 [2]，经过多次修改，到了2021年，制造行业的企业扣除

比例提高到100%，并允许提前享受相关优惠政策。研究表明，

政策能够积极促进企业在创新方面的投入与产出，特别是对资金

限制较明显的中小企业影响尤为显著。然而，政策影响具有差异

性：高新技术企业和专精特新企业的反应较为显著 [3]，而传统制造

引言

随着创新驱动策略的不断深化，研发支出加计扣除政策已经成为国家鼓励企业进行创新的核心税收激励方法。作为主要促成技术革

新和工业升级的玩家，制造业企业通常面临较高的研发投资需求和漫长的项目周期。政策对它们的创新绩效以及财务状况具有显著影

响 [1]。然而，政策执行时，企业或许会因为研发资金投入巨大、收益不确定性高以及税务处理复杂等原因，遭遇明显的财务风险。本文

通过整合多篇文献资料，对制造企业中的研发费用加计扣除政策所带来的财务风险进行了系统分析，包括其类型、成因以及影响机制，

并针对这些问题提出了全面的管理策略。
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业可能因欠缺创新基础而效果有限。

（二）财务风险相关研究

生产企业的研发行动面临较大的风险，容易导致如下财务问

题：现金流动性风险、税务合规问题以及投资效益风险 [4-5]。目

前，大部分研究主要关注政策创新的效果，而对财务风险管理的

深入分析则相对较少 [6]。对制造业企业进行与数字化转型和知识产

权管理等新元素结合的风险剖析尤其不足。

（三）研究评述

当前的研究主要集中在政策创新效果上，而对财务风险的管

理与监督则缺乏深刻分析 [7]。特别是缺乏针对制造企业在结合数字

化变革和知识产权管理等新因素时进行的风险评估 [8]。本文旨在解

决这个问题，通过多方面的整合并提供相应的策略。

二、理论分析

（一）研发费用加计扣除政策的作用机制

政策路径对企业财务和创新路径的影响如图1所示：直接效果

为减少应纳税收入，降低税负负担，提高当前现金流量 [9]；间接效

应通过信号的传递来提高投资者的信心，优化融资环境，从而增

加企业的创新产出和技术积累 [10]。

图1 研发费用加计扣除对企业创新的影响路径图

（二）财务风险生成机理

财务风险产生于政策执行过程中面临的多重矛盾：政策设计

和实施之间的差距、创新活动的不可预测性以及行业特性对风险

的放大作用。依据风险管理理论，财务风险是政策激励和市场不

确定性共同作用的结果。

三、制造型企业研发费用加计扣除政策应用现状与风

险表现

（一）政策应用规模与效果

截至2023年，全国有超过40.5万家高新技术公司受益于加计

扣除政策，减税总额达到2.83万亿元，同比增加了15%。制造业

企业比例最高，以宁德时代为例，自2021年加计扣除比例提高至

100% 后，该企业的研发支出同比增长了115.49%，专利数量也明

显增加 [11]。

（二）财务风险表现

企业主要面临的风险包括：现金流紧张、税务合规成本高昂

以及研发效率不足。以宁德时代为例，2023年其加计扣除金额出

乎意料地降低，主要原因是折旧与摊销费用显著增加，而部分支

出不符合政策标准，彰显出核算的复杂性。

四、财务风险成因分析

（一）内部成因

涉及融资限制、核算能力不足以及战略目光短浅。许多制造

企业的资产负债率通常超过60%。同时，这些企业的研发流程

管理不完善，导致研发成本界限不明确，容易造成费用归集上的

错误。

（二）外部成因

政策变化频繁、市场环境不稳定以及行业竞争日益激烈。在

整体经济放缓的情况下，研发项目面临的中断风险会增加。类似

的创新策略导致企业收益下降。

五、财务风险管控策略

（一）企业层面策略

1、优化研发费用核算体系

确保费用划分准确，根据政策要求为不同项目设置辅助账，

清晰界定人员薪资、直接成本、折旧费等科目的界限。采用数字

化工具，例如 ERP 系统，实现核算自动化，从而降低人工失误。

优化税务规划，通过预测政策变化来预估税务负担，避免突

然增加投资。例如，平衡年度研究开发费用，减少税负波动。

2、强化内部控制与风险管理

为了监控财务状态的稳固性，可以构建一个风险预警系统，

采用 Z 值方法或现金流折现模型来分析。设定一个研发经费投入

的上限（例如，最多占公司收入的25%），以避免过度投资。

优化项目评估步骤， 首先进行可行性分析。利用净现值

（NPV）和内部收益率（IRR）来评估研发项目的财务收益，从而

筛选出效率较低的项目进行淘汰。

3、推动数字化转型

通过数字化管理财务，采用大数据和人工智能技术，可以随

时跟踪研发经费的使用情况及成果转化的效率。例如，创建一个

将业务与财务数据相结合的平台，实现研发与财务信息的同时

更新。

通过加强知识产权管理，优化专利的规划和利用，将创新成

就转化为经济回报。培育具备多样技能的知识产权专业人士，以

增强创新的质量。

（二）政府与社会层面策略

1、完善政策设计

稳定政策预期，延长政策的有效时期（例如当前100% 比例长

期执行），以减少频繁调整可能导致的不确定性。

增加支出涵盖面，把外部聘请的研发人员的劳务费和测试检

验费用纳入到加计扣除项目之中，以降低企业的合规成本。

2、增强服务与监管

税务部门与行业协会合作开展政策宣讲，旨在为企业提供培

训指导，帮助他们正确归集费用。
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加强合规审查，利用金税系统的大数据对异常申报进行监

控，防止政策滥用。

3、优化创新生态

推动科技金融进步，鼓励银行提供研发贷款和知识产权抵押

融资，以减轻现金流的紧张局面。

建立合作平台以增强企业与高校之间的联系，从而减少研究

与开发的费用以及潜在风险。

六、结语

研发费用加计扣除政策是制造型企业创新的重要助推器，但

实施中伴随的财务风险不容忽视。对企业建议强化会计核算和税

务筹划能力，引入数字化转型工具；对政府建议优化政策设计，

加强公共服务。未来研究可深入探讨数字化转型与财务风险的动

态关系，以及政策在低碳制造等新领域的应用。通过持续优化，

研发费用加计扣除政策将更好赋能制造型企业高质量发展。
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