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摘      要  ：  �我国人口老龄化进程快速深刻，挑战现行社会保障与财税政策。个人所得税调节功能在老龄化社会亟待优化。同时，

数字技术发展为税收征管变革带来机遇。本研究以惠州为对象，剖析其老龄化背景下个税调节困境，构建数字技术驱

动下个税调节优化路径理论框架，并通过问卷调查与数据模拟实证检验。结果显示，数字技术可赋能个税征管，实现

“数治税”转型，精准识别老龄家庭负担，“靶向”调节专项附加扣除政策，为建立动态个税制度提供支撑。最后，从

技术、政策、法律层面提出适用于惠州及粤港澳大湾区的政策建议。
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Abstract  :  � The aging process of the population in our country is rapid and profound, challenging the current social 

security and fiscal and taxation policies. The regulatory function of personal income tax urgently 

needs to be optimized in an aging society. Meanwhile, the development of digital technology brings 

opportunities for the reform of tax collection and administration. This study takes Huizhou as the 

research object, analyzes the predicament of individual income tax regulation under the background of 

aging, constructs a theoretical framework for the optimization path of individual income tax regulation 

driven by digital technology, and conducts empirical tests through questionnaire surveys and data 

simulation. The results show that digital technology can empower individual income tax collection and 

administration, achieve the transformation of "data-driven tax governance", accurately identify the 

burden on elderly families, and "target" adjust special additional deduction policies, providing support 

for the establishment of a dynamic individual income tax system. Finally, policy suggestions applicable 

to Huizhou and the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area are put forward from the 

technical, policy and legal perspectives.
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引言

我国正步入深度老龄化阶段，2024年末60岁及以上人口占比超21%，这给财政体系尤其是个人所得税制度带来严峻挑战。传统个

税以个人为纳税单位，聚焦当期收入调节，难以适配老龄化下的家庭负担变化，“夹心层”家庭养老育儿压力凸显。虽2019年起个税改

革引入六项专项附加扣除，2022年新增婴幼儿照护扣除，2024年实施个人养老金递延纳税优惠，但仍存在扣除标准“一刀切”、信息

核实难、动态调整缺失等问题。

数字技术为破解困境提供契机。惠州作为粤港澳大湾区重要城市，兼具产业外溢承接、人才引进与老龄化挑战，极具研究样本价

值。本研究核心聚焦三问：现行个税在调节收入分配、缓解养老压力上有何结构性短板？数字技术如何与个税融合精准降低不同家庭税

收负担？以惠州为样本，数字技术驱动的个税优化路径效果及可行性如何？
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一、惠州老龄化特征与个税调节现状及困境

（一）惠州人口老龄化特征

作为粤港澳大湾区的重要成员，惠州常住人口正持续增长，

但结构上老龄化趋势明显。根据第七次人口普查数据，惠州市60

岁及以上人口占比已达12.34%，虽略低于全国平均水平，但增速

较快。同时，惠州作为制造业大市和宜居城市，吸引了大量外来

务工人员和养老人员，呈现出“输入性老龄化”与“本地户籍老

龄化”交织的复杂特征。家庭户规模缩小，传统家庭养老功能弱

化，“4-2-1”或“4-2-2”家庭结构普遍存在，中青年“夹心

层”的养老与育幼压力并存。

（二）现行个税政策在惠州的调节困境

专项附加扣除的“钝化”效应与动态适配不足问题较为突出。

赡养老人扣除采用每月3000元的固定额度，且分摊方式需纳税人

自行协商并固定，既未充分考虑惠州本地与外来老年人口的生活成

本差异、子女数量多寡带来的实际负担差异，也未覆盖失能、半失

能老人产生的额外医疗与护理费用，这种“一刀切”模式显著降低

了调节精准度。同时，当前扣除仅聚焦“有60岁以上老人”这一静

态条件，而非“实际养老支出”这一动态场景，对于纳税人为父母

支付高昂医疗费、购买商业养老保险或养老服务等行为缺乏针对性

激励，未能充分发挥税收对养老支出的引导作用。

信息核实难题与跨域适配短板进一步制约政策效能。税务机

关难以自动、准确核实纳税人填报的老人在世状态、共同居住情

况、其他赡养人信息等内容，主要依赖个人诚信申报，既存在道

德风险，也额外增加了征管成本与执法风险。尤其在粤港澳大湾

区人才流动频繁的背景下，港澳在惠州工作、养老的人员持续增

多，但现行个税信息系统与港澳地区尚未完全打通，导致跨域赡

养、跨境养老等情形下的政策适用与信息核实面临诸多挑战，难

以适配区域人口流动与养老需求的新特点。

二、数字技术驱动下个税调节的优化路径构建与实证
检验

针对上述困境，本研究提出一个以数字技术为核心驱动力的

个税调节优化路径，并在惠州情境下进行模拟与检验。

（一）优化路径构建

1.构建“一人一档”纳税人数字画像系统

技术应用层面，核心是依托大数据技术破解跨部门 “数据孤

岛” 难题。在严格遵循《个人信息保护法》等法律法规、确保数

据安全与纳税人隐私的前提下，建立标准化数据互通机制，推动

税务部门与公安、民政、卫健、医保、银行、商业保险等多部门

的信息共享。通过规范数据开放范围、搭建加密传输通道、实施

分级权限管理，实现涉税相关数据的合规流转与安全对接，为精

准画像奠定数据基础。

功能实现上，系统可自动归集整合多维度涉税信息并动态更

新，构建全面立体的纳税人数字档案。具体涵盖纳税人家庭成员

信息（含异地父母赡养关联数据）、健康状况相关记录（如医保

支出明细、电子病历核心摘要）、住房持有及使用情况，以及金

融资产概况等关键内容。这些信息不仅能完整呈现纳税人的家庭

负担与生活场景，还可辅助判断其整体负税能力，为个税调节的

精准化实施提供动态、可靠的数据支撑。

2.实现专项附加扣除的“精准化”与“动态化”

以纳税人数字画像为支撑，推动赡养老人专项附加扣除从 “固

定额度” 向 “精准适配” 转型，通过规则智能化设计实现扣除精

准化与动态化。借鉴区块链智能合约思想，构建多维度动态扣除

规则体系，使扣除额度与家庭赡养负担匹配，提升税收调节公平

性与适配性。

具体规则设计包括四方面：一是基础扣除标准化，系统自动

识别赡养对象，适用每月 3000 元基础扣除额度，保障政策普惠

性；二是地区系数动态调节，基于被赡养人常住地生活成本差

异，系统自动匹配地区调节系数，实现扣除额度地域适配；三是

健康状态加成扣除，系统通过医保支出等数据识别到被赡养人年

度医疗自付金额超阈值，触发额外医疗护理专项扣除，覆盖特殊

赡养成本；四是分摊方案智能优化，系统结合赡养义务人收入、

税负情况，测算推荐最优赡养分摊方案，经家庭成员线上确认后

自动执行，简化流程确保税负公平。

3.探索引入“养老支出专项账户”

借助区块链创新应用，构建与个税征管系统深度耦合的个人

养老支出专项账户，通过规范管理与透明设计，激活税收政策对

居民主动养老的激励效能，弥补税制在主动养老支出支持方面的

制度空白。该账户依托区块链特性，实现养老支出数据全生命周

期可核验，为精准税前扣除提供支撑与保障。

具体功能架构设计如下：其一，支出归集定向化，专项账户

聚焦养老合规支出，定向归集纳税人为本人或直系亲属支付的保

费、护理费用及养老服务对价等资金流信息。其二，税前扣除精

细化，年度个税汇算时，账户内合规养老支出总额按预设比例适

用税前扣除优惠，设年度扣除上限，兼顾政策激励与财政收支可

持续性。其三，交易存证规范化，养老支出交易记录实时上链存

证，形成不可篡改的溯源链条，确保扣除依据真实合法完整，为

税务核查审计提供便捷路径，降低征管成本与合规风险。

4.开发政策模拟与效应评估平台

本研究以人工智能与云计算技术为支撑，构建惠州专属个税

政策模拟与效应评估平台，推动地方个税政策决策向科学化、精

准化、量化转型。平台整合惠州区域经济、人口结构、居民收入

分层、个税征管历史等多源信息，搭建高精度个税政策仿真分析

模型，为区域个税政策优化提供量化支撑。

平台具备政策参数配置与多场景模拟能力，可对赡养老人扣

除额度等关键变量进行参数调整。依托人工智能算法运算优势，

平台能实时模拟不同政策方案落地后，惠州不同纳税人税负变动

及地方财政收入、收入分配公平度等指标演变趋势，为地方争取

差异化政策支持、制定适配细则提供科学依据与决策参考，提升

政策针对性与可行性。 

（二）基于惠州的实证检验设计

为验证上述路径的可行性与效果，本研究设计了针对惠州市

纳税人的问卷调查与数据模拟分析。

1.问卷调查

本研究以惠州市25-55岁在职纳税人为调研对象，通过随机

抽样选取500人开展问卷调查，重点围绕家庭结构、赡养老人实

际情况、对现行个税政策的满意度、数字技术应用于个税管理的

接受度及隐私顾虑、对动态化扣除方案的支持态度等内容展开调
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研，最终回收有效问卷462份。结果显示，78.5%的受访者认为当

前每月3000元的赡养扣除标准“偏低”或“未能体现家庭负担差

异”，65.2%的受访者在数据安全得到保障的前提下，愿意授权税

务机关共享部分数据以实现扣除自动办理，而“健康状态加成扣

除”方案的支持率高达85.1%，充分彰显了纳税人对更精准、更人

性化税制的强烈期待。

2.数据模拟分析

为验证优化路径可行性与效果，本研究结合问卷调查与数据

模拟分析，以惠州市纳税人为对象开展实证研究。问卷调查随机

选500名25 - 55岁在职纳税人，调研家庭结构、赡养负担、对政

策满意度等，回收有效问卷462份。结果显示，78.5%受访者认为

赡养扣除标准“偏低”或“未体现家庭负担差异”，65.2%受访者

在数据安全保障下愿授权共享数据，“健康状态加成扣除”方案支

持率达85.1%，彰显纳税人对精准、人性化税制的需求。

数据模拟分析以公开数据和问卷样本为基础，构建惠州市纳税

人微观模拟数据库，设两大场景测算：场景 A为现行个税政策，场

景 B为引入数字技术优化的动态扣除方案，含基础扣除、10%地区

系数上浮及赡养对象医疗自付额高家庭每年6000元额外扣除。模

拟结果显示，场景 B样本纳税人平均税负降约5.8%，有赡养负担且

父母健康不佳的中低收入群体减负显著，平均降幅12.3%；收入分

配上，场景 B税后收入基尼系数较场景 A降0.005，政策调节效能

提升；财政方面，惠州市地方级个税收入预计减约4.5%，但考虑政

策正面外部性，短期财政减收合理且具长期效益。

三、研究结论与政策建议

（一）研究结论

本研究通过理论构建与实证检验，得出以下主要结论：

第一，在老龄化社会背景下，以固定额度、静态管理为特征

的现行个税专项附加扣除制度，其调节精准度不足，难以有效回

应家庭异质性的养老负担。

第二，数字技术并非外在于税制的工具，而是重塑个税调节功

能的核心驱动力。它能够通过构建数字画像、实现动态扣除、建立

可信账户等方式，将个税制度从“形式公平”推向“实质公平”。

第三，以惠州为案例的实证分析表明，数字技术驱动的个税

优化路径，能够显著降低有沉重养老负担家庭的税收痛苦，改善

收入分配格局，且具备较高的社会接受度和技术可行性。

（二）政策建议

基于研究结论，本文提出以下政策建议，对惠州及大湾区其

他城市具有参考价值：

1.技术层面：夯实“智慧税务”数据基座，审慎推进应用

为破解个税动态扣除落地的制度与技术瓶颈，建议以立法为

先导，在《税收征管法》修订中明确政府部门间数据共享的法律

依据、适用范围与权限边界，为纳税人数字画像构建扫清法律障

碍；同时，惠州可联动广深港澳探索搭建大湾区跨境税务信息共

享平台，依托区块链技术筑牢数据安全与隐私保护防线，精准适

配跨境养老、跨境工作等新型个税征管需求；实施层面可采取分

步推进策略，优先实现医保、户籍等核心数据的互联互通，率先

落地赡养老人、大病医疗专项附加扣除的自动确认与办理，再逐

步拓展至更多复杂应用场景，稳步提升个税征管的数字化、精准

化水平。

2.政策层面：深化个税改革，引入精准调节机制

建议惠州立足大湾区重要城市定位，积极向中央争取成为

“个税专项附加扣除数字化、精细化改革试点”，探索构建与地方

生活成本、居民健康状况动态挂钩的扣除指标体系；同时，研究

推出“湾区人才养老税收优惠包”，对在大湾区内跨城流动的高

端人才，其赡养居住于大湾区内父母的相关支出给予额外扣除优

惠，进一步增强区域人才集聚力；此外，可联合金融监管部门深

化研究，制定税优型个人养老支出账户设立的具体实施方案，引

导和鼓励个人及家庭主动开展养老储备，助力完善多层次养老保

障体系与个税改革协同推进。

3.保障层面：强化能力建设与风险防控

建议将税务人员数字素养提升作为个税数字化改革的核心支

撑，强化分层分类系统培训，重点聚焦数据采集、分析研判、数字

画像构建及智能征管工具应用等关键能力，推动税务干部从传统执

法者向兼具数据管理、风险预警、精准服务能力的数据管理者与分

析者转型，全面夯实个税精细化、数字化征管的人才根基；同时构

建全方位纳税人权益保护体系，建立严格的数据分级授权访问制

度，引入“数据审计”机制，明确赋予纳税人对其数字画像的知情

权、更正权与删除权，全方位筑牢数据安全防线，严防数据滥用与

信息泄露，实现征管效能提升与权益保护的双向赋能。

四、结语

数字技术与个税政策融合，是应对老龄化挑战的必然选择。

惠州作为大湾区战略腹地和宜居宜业之城，有能力责任先行先

试。构建数据驱动的个税调节新范式，能缓解养老压力、促进公

平，为大湾区营商与人才建设贡献“税务智慧”，为全球老龄化

治理提供“惠州经验”。
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