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摘   要 ：  为全面提升超高压电网的本质安全水平，推动安全管理模式向事前预防转型，本文对双重预防机制的落地路径进行了

深入研究。本文首先阐释了双重预防机制作为法定要求的内涵及其“与电网生产场景的深度耦合关系，进而构建了一

个以风险分级管控与隐患排查治理为核心的双闭环运行框架，详细阐述了两个闭环的内部运作流程及其协同机制；最

后提出了双重预防机制与现有安全生产体系在目标、流程、资源三个层面进行协同整合的具体路径。
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A b s t r a c t  :   To comprehensively enhance the inherent safety level of ultra-high voltage power grids and promote 

the transformation of safety management models toward preemptive prevention, this paper conducts 

an in-depth study on the implementation pathways of the dual prevention mechanism. It first elucidates 

the connotation of the dual prevention mechanism as a statutory requirement and its "deep coupling 

relationship with power grid production scenarios." Subsequently, a dual-closed-loop operational 

framework is constructed, centered on risk classification control and hidden danger investigation and 

management, with detailed explanations of the internal operational processes of both loops and their 

collaborative mechanisms. Finally, specific pathways for synergistic integration of the dual prevention 

mechanism with the existing safety production system are proposed at three levels: objectives, 

processes, and resources.
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引言

国家《安全生产法》和《电力安全生产“十四五”规划》明确要求企业建立以“风险分级管控”与“隐患排查治理”为核心的双重

预防机制，其核心逻辑是阻断“风险→隐患→事故”链条，推动安全管理从被动处置转向主动防控 [1-2]。国家能源局《电力安全生产专

项整治三年行动计划》也明确提出“双重预防机制全面覆盖电网企业”，超高压电网作为骨干网架核心，是国家能源战略的核心载体，

承担着远距离、大容量输电的重要使命，其安全稳定运行直接关系到国民经济命脉和社会公共安全 [3-4]。

随着电网的快速发展，设备规模的激增和运维环境的日趋复杂给设备和安全管理带来了一系列挑战，健全双重预防机制对于提升电

网风险预警与主动防御能力至关重要 [5-6]。传统事后应急和静态管控的安全管理模式在风险动态辨识、隐患闭环治理和主体责任落实等

方面存在短板。一是风险辨识与评估精细化不足，风险管控多依赖经验判断，现有量化分析手段较为宽泛，实现风险精准化分级仍有不

足。二是隐患排查治理系统性不足，隐患排查与整改流程碎片化，缺乏整体性，易导致责任盲区。三是双重预防机制与生产体系融合不

足，风险防控措施与日常运维、安全监督、应急管理等环节的融合度不足，机制落地缺乏系统性路径。

鉴于此，本研究以江苏超高压公司为研究对象，围绕超高压电网安全管理的核心需求，系统破解双重预防机制的落地难题，全面提

升电网和作业风险预警能力、隐患治理效率及安全管控水平。
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一、双重预防机制内涵解析

双重预防机制（简称为双重预防机制）就是安全风险分级管

控和隐患排查治理的合称，该名词最初出现于2016年国务院安委

办发布的《国务院安委会办公室关于印发标本兼治遏制重特大事

故工作指南的通知》《国务院安委会办公室关于实施遏制重特大

事故工作指南构建双重预防机制的意见》等文件。2021年6月10

日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过

了《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国安

全生产法〉的决定》，双重预防机制被正式写入了修改后的《中

华人民共和国安全生产法》。

在双重预防机制当中，风险分级管控和隐患排查治理是构建

了安全生产的两道防线 [7]。其中，第一道防线是管风险，以安全风

险辨识和管控为基础，从源头上系统辨识风险、分级管控风险，

努力把各类风险控制在可接受范围内，杜绝和减少事故隐患；第

二道防线是治隐患，以隐患排查和治理为手段，认真排查风险管

控过程中出现的缺失、漏洞和风险控制失效环节，坚决把隐患消

灭在事故发生之前。可以说，安全风险管控到位就不会形成事故

隐患，隐患一经发现及时治理就不可能酿成事故，要通过双重预

防的工作机制，切实把每一类风险都控制在可接受范围内，把每

一个隐患都治理在形成之初，把每一起事故都消灭在萌芽状态。

在实施双重预防机制时，要杜绝风险分级管理和隐患排查治理

“两张皮”的现象，二者之间的协同耦合关系，是双重预防机制的

核心与精髓，共同构建了一道动态的、持续改进的安全防线 [8]。

二、双重预防机制耦合性分析

双重预防机制与电网生产场景的有效耦合是确保机制落地的

关键。江苏电力超高压公司的实践表明，这种耦合主要体现在结

构耦合、过程耦合和信息耦合三个维度。

在结构耦合方面，江苏电力超高压公司将双重预防机制嵌入

现有的安全生产组织体系和管理架构中，实现了机制与业务的

“纵向贯通”和“横向协同”。纵向贯通指从公司级到班组级的各

级安全管理职责中均明确风险管控和隐患治理的要求；横向协同

指各专业部门在计划、部署、执行、检查各项业务时，同步考虑

风险管控措施。”这种结构耦合确保了双重预防机制与现有安全

管理体系的“无缝对接”，避免了“两张皮”现象。

在过程耦合方面，江苏电力超高压公司将风险管控和隐患治

理的要求融入电网规划、建设、运维、检修全生命周期各个环

节，形成了闭环管理流程。例如政平站在测控板卡批次更换作业

中，通过严控工时（工序前置、流程优化）、细控安全（二次安

措防误出口、端子记录防误接线、一机一闸防误触电）、精控品

质（参数二次核对确认、测点增加提升精度、功能闭环试验验

证）三大要素，实现了风险管控与作业过程的深度融合。这种过

程耦合确保了风险管控与业务过程的同步性，实现了安全管理的

“嵌入式”而非“附加式”应用。

在信息耦合方面，江苏电力超高压公司利用信息化手段，打

通了风险信息与隐患信息的数据链路，实现了两类信息的交互共

享和联动更新。例如姑苏站通过关键词检索全面筛查当日事件记

录，开展异常诊断分析，构建了“智能监盘主动预警 - 设备缺陷

精准定位”的全流程闭环管控体系。当风险管控措施失效时，系

统自动生成隐患信息；当隐患治理完成后，系统同步更新风险数

据库。这种信息耦合确保了风险与隐患的联动管理，提高了双重

预防机制的运行效率。

三、双重预防机制落地框架设计

基于江苏电力超高压公司当前安全管理现状，本文构建以

“风险分级管控”与“隐患排查治理”为核心的双闭环运行框架

（如图1所示）。该框架通过构建两个既相对独立、又深度协同的

动态闭环管理系统，实现安全管理的体系化、精细化与常态化。

图1 风险分级管控与隐患排查治理双闭环运行框架

（一）风险分级管控闭环

风险分级管控闭环遵循“辨识 - 评级 - 管控 - 效果评估 - 措

施更新”流程，致力于事前建立静态的防御基线，通过系统性地

识别作业风险并制定管控措施，为安全管理提供目标依据 [9]。

1. 风险辨识

风险辨识是风险分级管控的起点，本文从“人机料法环”五个

维度对变电运行、输电运维、检修试验、基建施工等各业务场景下

的风险源进行了系统辨识，共总结出19项风险源（如图2所示）。

图2  超特高压电网作业风险识别结果

2. 风险评级

对辨识出的风险，采用风险矩阵（LS）法等进行定量与定性相

结合的评估。根据事故发生的可能性（L）和后果的严重性（S）两

个维度，将风险划分为重大风险、较大风险、一般风险和低风险四

个等级，并分别用“红、橙、黄、蓝”四色进行可视化标注。

3. 风险管控

风险管控将依据风险评估量化结果，制定差异化的管控措施

清单，明确各级风险的管控责任主体、管控流程和资源保障要

求。针对不同生产场景（如日常巡视、倒闸操作、应急抢修、技

改大修等）下的潜在风险，制定涵盖工程技术措施、管理控制措

施、个体防护措施及应急处置预案的综合防范体系，为现场作业

人员和管理人员提供清晰、实用的风险防范行动指南，切实提升

风险预控能力。

4. 效果评估

效果评估是检验风险管控措施有效性的关键环节，需系统性

地将一段时期内的隐患数据进行汇总分析，重点关注隐患发生的

频率、分布规律及其与特定风险、作业环节的关联性等。若某类
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风险对应的管控措施屡次被突破、导致同类隐患反复出现，或检

出重大隐患，则直接证明现有管控措施存在缺陷或执行失效，未

能将风险降至可接受水平。

5. 优化更新

根据效果评估结论、事故事件、以及隐患排查反馈的信息，

动态更新风险数据库与管控措施，实现闭环提升。

（二）隐患排查治理闭环

隐患排查治理是双重预防机制的第二道防线，其核心目标是

“有患必除”，致力于在风险管控措施的执行过程中，及时发现并

消除那些已经出现或潜在的非预期状态 [10]。

该闭环包含“隐患排查 - 隐患评估 - 隐患治理 - 根源分析 -

问题反馈”，其中隐患排查依据风险管控措施清单，构建隐患

排查清单，通过日常巡查、专项检查等方式，全面查找措施未落

实、失效或产生的人的不安全行为或物的不安全状态；隐患分级

是指排查出的隐患应按照班组初评、部门复核、公司审定的流程

进行分级（包括一般隐患、较大隐患、重大隐患），确定其紧迫

性和危害程度；隐患治理应按照“定整改措施、定责任人、定完

成期限、定复查人”的“四定”原则，对隐患进行治理；根源分

析是对已治理的隐患进行根源分析，追溯其产生的原因，判断是

风险辨识遗漏、评级不准还是管控措施本身缺陷；问题反馈将根

源分析结论正式反馈至风险分级管控流程的效果评估环节，驱动

风险数据库的优化。

（三）双闭环协同机制

风险分级管控与隐患排查治理两大闭环并非两条平行线，而

是通过“信息流”与“业务流”紧密交织、深度协同，形成一个

自我驱动、持续改进的有机整体。

其中，风险管控为隐患排查提供“导航图”。风险管控闭环输

出的“管控措施清单”，是隐患排查闭环的输入标准和核心依据。

这使得隐患排查从被动应对事故转向主动核查预设防御措施的有

效性，极大地提升了排查的针对性和效率。

同时，隐患治理为风险管控提供“优化器”。隐患排查治理闭

环中根源分析的结论，作为最宝贵的反馈信息，反向输入至风险分

级管控闭环的效果评估与措施更新环节。例如，若在多个现场均发

现“安全工器具检查记录不规范”的隐患，根源分析可能指向“现

有检查标准模糊”或“信息化手段缺失”。这一结论将直接触发对

“安全工器具管理”相关风险的重新评估，并推动管控措施从“要

求人工记录”升级为“采用 RFID 芯片自动记录与预警”。

四、双重预防机制与安全生产体系的协同整合

双重预防机制不应独立于现有安全管理制度的新增内容，而应

通过“有机融合、互为支撑、协同增效”的方式，将其整合到既有

安全生产体系中，形成统一、协调、高效的安全管理制度体系。

（一）目标整合层面

江苏电力超高压公司将双重预防机制的建设目标与现有安全生

产目标相对接，形成了统一的安全目标体系。公司将“预防为主”

的理念深度融入安全生产方针中，将风险管控和隐患治理指标纳入

各级单位和人员的安全生产目标责任书，实现了目标的一致性。例

如，在年度安全目标中，不仅设置了事故控制类指标，还设置了风

险管控率、隐患治理率、风险评估覆盖率等过程性指标，形成了结

果与过程并重的目标体系。这种目标整合确保了双重预防机制与现

有安全管理制度的同向发力，避免了目标冲突和资源分散。

（二）流程整合层面

江苏电力超高压公司将风险管控和隐患治理的流程要求嵌入

到现有安全管理流程中，实现了业务流程的一体化。例如苏州站

直流运维班对于计划性大型操作提前谋划，根据往年的调度下令

习惯和现场设备实际运行方式，提前对开工、完工当日所有操作

票及安措票进行编写、三级审核，由当班值长制定好倒闸操作计

划表，提前确认好合适的监护人、操作人及现场看状态的配合人

员。这种流程整合将风险管控要求融入倒闸操作和检修配合流

程，避免了流程重复和环节冗余，提高了工作效率。

（三）资源整合层面

江苏电力超高压公司将双重预防机制建设所需的人力、物

力、财力资源纳入现有资源分配体系，实现资源的优化配置。在

人力资源方面，将风险管控和隐患治理职责纳入各岗位职责说

明，明确履职标准和要求；在物力资源方面，将风险管控和隐患

治理所需的技术装备、工器具纳入资产配置计划，保障资源投

入；在财力资源方面，设立专项预算，保障风险评估、隐患治

理、培训教育等工作的资金需求。这种资源整合确保了双重预防

机制的可持续发展，避免了因资源不足导致的机制空转。

五、结论

本文围绕双重预防机制在超高压电网安全管理中的落地应用

展开了系统性的研究，提出了一个动态协同的双闭环运行框架。

该框架通过风险分级管控闭环奠定事前防御基线，并通过隐患排

查治理闭环进行事中监督纠正，形成了螺旋上升的持续改进体

系。江苏电力超高压公司的实践证实，将这一框架从结构、过

程、信息三个维度深度耦合至现有安全生产体系，可实现安全管

理从被动应对向主动预防的根本性转变，有效提升电网系统的整

体韧性和本质安全水平。
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