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一、体育助力“强富美高”新江苏建设的政策及理论

依据

（一）体育助力“强富美高”新江苏建设的政策依据

2022年3月，国务院办公厅发布了《关于构建更高水平的全

民健身公共服务体系的意见》，提出要完善全民健身公共服务体

系，提高全民健身公共服务水平，满足人民群众日益增长的健身

需求。2021年10月，国家体育总局发布《“十四五”体育发展
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摘   要 ：  江苏体育肩负着为“强富美高”新江苏建设做出新贡献的使命，也是“经济大省挑大梁”重托的重要内容，本文运用

文献资料、历史分析、案例分析、逻辑推理等研究方法对体育助力“强富美高”新江苏建设的内在机制和经验推广进

行研究，发现这一课题具备扎实的理论和政策依据，同时梳理出通过举办体育赛事为城市发展成功助力的实践经验，

并从体育产业高质量发展、全民建设公共服务体系、体育事业绿色发展等方面展望如何通过体育事业发展助力“强富

美高”新江苏的建设。
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A b s t r a c t  :   Sports in Jiangsu undertakes the mission of making new contributions to the construction of a "Strong, 

Rich, Beautiful and High-Level" new Jiangsu, and is also an important part of the trust of "a major 

economic province taking on a pivotal role". This paper adopts research methods such as literature 

review, historical analysis, case study and logical reasoning to study the internal mechanism and 
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high-quality development of the sports industry, the national fitness public service system, and the 

green development of sports undertakings.
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规划》，提出到2035年 , 建成社会主义现代化体育强国 , 体育治

理体系和治理能力实现现代化 , 体育成为中华民族伟大复兴的标

志性事业。2021年2月，江苏省人民政府发布《江苏省国民经济

和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，提

出“强富美高”是引领全省人民团结奋斗的总目标总定位，随着

实践要求与时俱进丰富发展，贯穿于江苏全面小康和社会主义现

代化建设的全过程。2025年11月，江苏省人民政府发布《关于

加快发展赛事经济提振体育休闲消费的意见》，提出要丰富高质

总书记2014年到江苏考察时提出了“强富美高”宏伟蓝图，2025年3月5日，总书记在参加十四届全国人大三次会议江苏代表团审

议时强调“圆满实现‘十四五’发展目标，经济大省要挑大梁”[1]。体育强则中国强，体育事业的发展是中华民族伟大复兴的标志性事

业。本文以总书记关于江苏工作的重要指示精神为指导，立足江苏省体育事业发展现状，探讨体育助力“强富美高”新江苏建设的政策

及理论依据、分析实践经验，进而提出相关的理论支撑。
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量体育赛事供给，激发体育赛事消费潜力，完善赛事经济产业链

条，夯实赛事经济发展基础，强化赛事经济要素支撑，完善投融

资政策。

立足于“强富美高”的美好愿景，国家和地方政府部门积极

响应号召，从国家和省市的实际出发，制定系列政策文件，为体

育助力“强富美高”新江苏建设提供政策依据。

（二）理论依据：体育成为整个社会发展标识的理论依据

依据中国式现代化发展的要求规划体育事业发展，是体育强

国建设的必选之路，也是体育事业促进社会发展的必由之路 [2]。在

整个社会发展历程中，审视体育成为标志性成果的这一命题，需

要从以下四个方面着手。

从我国社会发展历史进程来看，体育始终伴随着社会进程的

推动。鸦片战争后，国体育作为一种“外力”传入中国，新中国

成立后，主动投入体育奋斗之路，先后开启了第一次奥运之行，

首夺国际赛事金牌，再到破世界纪录等一些列耀眼的体育成绩。

改革开放后，积极开展体育的国际交流，逐渐从体育强国到体育

大国的转变。

建设体育强国是中国式现代化体育新道路的标志性成果。在

2035年提前建成体育强国的历程中，《中华人民共和国国民经济

和社会发展第十四个五年规划和２０３５ 年远景目标纲要》中共

提“体育”14次 [3]。  

通过系统考察体育助推社会发展所依据的现实需求、硬核指

标和所需要的社会根基与创造活力，有助于深刻解析体育在全社

会进程中助推作用的典型实践，拓展体育成为社会总体事业发展

的命题内涵。体育在社会发展进程中具有鲜明的物质和精神特

性，同时具备极强的群众性和关联性 [4] 。

二、体育助力“强富美高”新江苏建设的实践经验

江苏是中国的经济大省之一，也是长江经济带经济发展最为

活跃的省份之一。2025年3月5日习近平总书记在参加十四届全国

人大三次会议江苏代表团审议时强调“经济大省要挑大梁”。以下

是围绕体育产业助力江苏实现经济强、民众富、环境美、社会文

明四个方面的实践案例分析总结。

（一）体育与经济强

2014年8月16日，南京青奥会开幕。南京青奥会是继北京奥

运会后中国的又一个重大奥运赛事，是中国首次举办的青奥会，

也是中国第二次举办的奥运赛事。

南京青奥会对江苏经济发展产生了积极影响，主要包括两个

方面。

第一，促进体育科技创新。青奥会期间积极推广各类有利于

运动员、观众和志愿者的科技设施，这些科技设施的运用，不仅

为运动员提供了更全面、更精确的身体数据，还为观众提供了更

震撼、更全面的观赛体验。

第二，扩大了体育的市场规模。南京青奥会推动了体育产业

的多元化发展。青奥会为南京及周边区域的旅游业产生了较大的

带动作用；还推动体育产业在品牌推广、销售渠道、产品种类、

文化创意等方面的多元化；推动运动产业与科技、文化、金融等

行业的融合。

（二）体育与民众富

张家港体育事业发展。江苏省张家港市连续多年稳居“百强

县”前三名，也是目前国内唯一一个连续六年获得“六连冠”的

县级市。它是“全国全民体育先进单位”“全省全民体 育先进单

位”“首批江苏省全民体育示范单位”等荣誉称号，多年来一直是

江苏各县市体育考评的榜首，“市区 5 分钟，中心乡镇 10 分钟”

的全民健身生活圈很出名。

政府部门以制度政策为依托，完善体育基础设施，推动体育

事业快速发展。《江苏省全民健身实施计划》出台，首次提出体育

“健身圈”概念，指出建设社区体育健身圈，要紧密结合人民群众

的需求，在县级以上主城区，在居民步行 10 分钟以内，直线距

离 800—1000 米以内，提供可以进行健身活动的场馆、场地或设

施。张家港市立足于自身的实际情况，率先提出“提出了“生态

健身圈”“15 分钟健身圈”“5 分钟城市、 10 分钟中心城镇”等

概念”，制定《张家港市关于推进体育强市建设实施意见》，正

式启动“全民健身圈”的规划和布局。

张家港文化体育和旅游事业融合促进政治经济文化全面发

展。江苏张家港始终坚持以文体旅高质量融合发展为主线，全力

推动文化旅游和体育产业提质升级，在加快建设“强富美高”新

江苏的伟大征程中不断积蓄精神力量。

（三）体育与环境美

第二十届江苏省运会。2022 年 8 月 18 日二十届江苏省运动

会在泰州举行。这届省运动会的主旨是“活力精彩新省运、强富

美高新江苏”。泰州市委、市政府也喊出了“办好省运会，靓丽一

座城， 幸福一城人”的响亮口号，围绕“最活力、最共享、最节

俭、最廉洁、最安全”的工作目标。

泰州在举办本次省运会时，本着绿色环保的办会理念，户外

跑道由绿色环保材料做成，易清洗，易养护，无有害物质析出，

赛事期间举办系列以环保为主题的讲座活动，在官网上分享赛事

对环保的承诺，赛事上提倡垃圾分类。在场馆中采用节能环保设

备，以降低能源消耗和 CO2 排放，鼓励观众使用电子门票，减少

纸张使用。

（四）体育与社会文明

中国网球巡回赛是在 2020 年由中国网球协会举办的，是一个

全新的、面向 全国的、具有中国特色的网球比赛。2023 中国网球

巡回赛常州公开赛在常州奥体中心网球场开幕。

中国网球巡回赛促进体育道德教育、舆论宣传工作。参赛运

动员的奋力拼搏，传递积极向上、永不服输的体育精神，球员顽

强拼搏，为观众传递积极向上的体育精神，州市政府把握好舆论

宣传的力度、氛围营造的时机，借助体育赛事的力量，传递精神

文明内涵。

三、体育助力“强富美高”新江苏建设的未来指向

江苏作为经济大省，如何通过体育事业发展实现“走在前、
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做示范”，不断探索中国式现代化江苏社会经济发展的创新路径。

（一）高质量体育产业孕育活跃的市场主体，科技创新引导

高质量发展，体育市场经济促进经济社会发展。

政府出台体育产业高质量发展相关政策，加强宣传引导。政

府应该从以下方面加强对体育产业的扶持。一是健全法律体系，

加强对体育产业的监管，目前体育产业整体发展势头良好，但也

参差不齐 [5]，健全的法律有利于规范市场行为，二是重视体育教

育。加强青年体育人才的培养，人才是第一生产力。

壮大体育市场主体，激活发展后劲活力。一是打造本土体育

品牌，政府通过赛事运营、培养本土足球队等措施，扶持和培育

一批本土体育品牌，让更多的江苏体育馆和体育企业受益。2025

年“苏超”现象，都说明本土市场品牌的重要性。二是加大体育

场馆基础设施建设，这是发展体育事业的硬件基础。三是体育市

场创新，在运动装备、健身课程、在线直播等方面，通过加强创

新，可以为市场主体提供更多发展机会。

科技创新开启体育产业高质量发展。加强体育科技创新和智

能化运用，不仅有助于提高体育赛事的参与度与观赏性，并且帮

助行业全面升级，提升产业质量和经济效益。一是加强人工智能

与物联网方面的应用。人工智能技术可以帮助相关部门实现更顺

畅的数据管理和更加智能化的决策制定，物联网技术可以实现体

育设施的智能化管理，二是创造创新的智能体育设备。

（二）在共同富裕的道路上，以提升人民身体健康为核心，

以促进人的全面发展为目标。

以“体育强省”为重点，加快推进体育设施提升和建设、体

育设施共享、体育人口增长、体育产业融合、全民健身优质均等

化、体育文化繁荣为重点，全面推进体育助力共同富裕。为此，

我们可以从下面几个方面来探讨发展体育事业，推动江苏走向共

同富裕的道路。

政府通过职能定位，发展软实力。在体育服务中，要继续强

化领导，健全工作机制。加强各地全民健身计划工作领导小组的

责任，将体育设施建设纳入党委、政府的重要议事日程，并与乡

村振兴战略的实施以及公共体育设施的创建标准相结合。要以人

民群众的健康需要为重点，加强对公共体育设施的管理与利用 [6]。

加大体育基础设施建设，美化体育运动环境，提高民众参与

运动的热情。全民健身路径的建立，关键要解决城市、特别是边

远乡村地区的健身场地不足、体育设施不完善等问题，使各地的

体育基础设施得以完善，大众体育得以发展。在新建、改建、扩

建居民住宅区时，将体育设施建设加入计划中，积极探索推进相

关单位体育设施向社会开放。

产业融合，为体育事业注入活力，让民众分享经济发展成

果。首先，要为体育产业的融合制定专门的政策。围绕“全体

育”的产业链条，突出资本、人才和土地等要素的投入，围绕着

全面的政策系统的支持展开。其次，要构建良好、通畅的信息交

流和联系体系。把体育产业融合所涉及的部门作为核心，把建立

部门联席会议制度等作为切入点，来制定出体育产业融合发展

规划。另外要创建区域性体育产业融合的示范性工程。通过创

建“体育融合”示范项 目的评选制度，确立“地区”体育融合的

标准，发挥“示范带动”的作用，促进 “体育融合”的质量全面

提升。

（三）体育事业发展紧扣生态文明和绿色发展理念，在体育

事业中提高民众的环保意识、通过探索体育事业的绿色发展路径

引领美好环境的实现。

完善相关法律法规，为体育事业的绿色发展提供基本保障，

也是为社会的可持续发展保驾护航。应坚持政府，企业，社会三

方联动 [7] ，共同努力，共同解决环境问题，实现经济发展和环境

保护的互补，协调人与自然之间的关系，实现“美 丽中国”的生

态和谐。政府对自然生态环境、市场经济主体、政府行为、社会

组织和公众的行为，都需按照法定的程序进行。

通过教育和宣传提高环保意识，提倡低碳行动，在全社会形

成良好的环保风尚。在各种体育活动上加入环保元素，可以启动

体育与环保有关的合作项目，与当地生态保护组织合作，组织自

然保护运动。在教育的各个学段，将绿色低碳的要求与国家的各

个学段的课程教材融合在一起，同时也要定期地去评估绿色体育

课程的效果，并根据需要进一步调整计划和程序。

加大人才培养体系建设和投入，加大科技研发和培养创新性

人才。人才的整体素质与职业能力，很大程度上决定着产业发展

的速度与质量 [8]。建议相关体育院校增设低碳体育专业课程，加大

低碳体育的教育力度，同时政府要增加资金和教育资源的投入，

以提升低碳体育的教育水准，对目前从事低碳发展的专业人员进

行系统的培养，可以借鉴国外的先进训练教育思想，从整体上提

升有关人员的整体素质与职业素养，让体育事业在低碳经济的大

背景下，可以实现高层次、高质量的发展。

（四）体育事业是社会发展文明程度的标志之一。

体育是促进社会文明进步的重要途径 [9] ，高质量发展体育事

业可以提高个人健康水平、社交技能、团队精神、自尊水平，还

能够促进文化交流、社会和谐和环境保护等 [10]。

加强法治观念教育，做好舆论宣传，体育事业发展促进江苏

社会观念文明。要确保江苏城市体育事业促进社会文明的可持续

发展，就需要加强市民的思想道德和法律意识的教育，加强对违

法犯罪行为的控制，从而推动社会健康、有序、和谐的发展。按

照《江苏省“十四五”体育产业发展规划》的战略要求，充分发

挥体育和体育比赛的优势，充分掌握舆论引导的优势，创造良好

的环境，使体育事业对促进江苏城市文明建设起到积极的促进作

用，通过各种宣传、开展体育教育、推广健身理念推动全民健身

的普及和发展，不仅可以增强人们的身体健康和团队合作精神，

还可以培养人们的健康意识和价值观，为人类社会的可持续发展

作出贡献。

弘扬体育精神，提升居民素质，体育事业助力江苏和谐社会

建设，提升江苏社会主体文明。纵观江苏省的体育发展历程，大

部分都具有鲜明的特色和深厚的文化底蕴。体育在其发展历程中

所留下的文化印记，有关部门应对江苏省的体育文化进行有效的

整合，并对其进行传承和发展，为其注入新的文化内涵，结合江

苏省的体育产业发展规划，调动城镇居民的体育热情，充分发挥

其对城镇居民的生活方式的正面影响，从而使江苏省的大众体育
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持续向 前发展。通过参加各种形式的体育活动，可以帮助参与者

学会如何表达自己、如何处理冲突、如何与他人交流，提升人际

关系，可以增强身体素质、社交互动能力、团队合作能力、社交

技巧，让社会交往更加和谐。

创建文明之城，打造文明江苏品牌，体育事业助力江苏社会

行为文明。近年来，江苏省重大的运动会取得很大的成绩，这也

充分说明了江苏省政府各部门在整体策划方面的水平。江苏省抓

住创建“文明城市”的契机，做好城市综合整治工作，巩固和发

展城市综合整治工作。在体育场馆服务产业链上下足功夫，健全

全民健身服务、场地设施、竞技水平、赛事活动和体育培训等方

面的标准和规范。创建“江苏体育”品牌，推动江苏社会文明

进步。
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四、结语

体育事业是关乎广大人民幸福生活的事业，也是社会经济发

展的重要组成部分 [11] 。在习总书记“经济大省挑大梁”的重托

下，江苏创新高水平发展。要通过高质量的体育事业实现“强富

美高”美好愿景，必须立足当前的机遇和挑战，不断提升体育工

作水平，挖掘体育这一美好事业的多元价值，将体育强省布局于

国家省市的宏伟蓝图中，让体育成为江苏经济社会发展新局面的

重要一环，为社会的综合发展做出更大贡献。


