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二、开放教育高质量发展的重要性与战略意义

（一）适应经济社会发展需求

在当前经济快速发展和产业结构持续升级的背景下，创新成
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摘   要 ：  本文聚焦新时代开放教育高质量发展，分析其重要性、挑战与实施路径。开放教育契合经济社会转型与终身学习需

求，通过灵活的课程、线上线下相结合的教学、校企合作等方式培养创新型与应用型人才，助力教育现代化与终身学

习体系建设，同时借助技术实现教育公平，缩小区域与群体差距。然而，当前面临优质资源短缺及分布不均、教师队

伍理念与信息技术能力不足、技术与教学融合脱节等问题。为推动开放教育高质量发展，需加强资源共建共享、提升

教学质量与教师素养、推进教育技术深度融合，并重视国际合作，才能更好地服务学习型社会建设，满足多样化、个

性化学习需求。
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A b s t r a c t  :   This paper focuses on the high-quality development of open education in the new era and analyzes 

its significance, challenges, and implementation paths. Aligning with the needs of economic and social 

transformation as well as lifelong learning, open education cultivates innovative and application-

oriented talents through flexible courses, online-offline integrated teaching, and university-enterprise 

cooperation. It contributes to the modernization of education and the development of a lifelong 

learning system, while leveraging technology to achieve educational equity and narrow the gaps 

between different regions and groups.However, it currently faces issues such as the shortage and 

uneven distribution of high-quality resources, insufficient educational concepts and information 

technology capabilit ies among teachers, and the disconnect between technology and teaching 

integration. To promote the high-quality development of open education, it is necessary to strengthen 

the joint construction and sharing of resources, improve teaching quality and teachers' professional 

competence, advance the in-depth integration of educational technology, and attach importance to 

international cooperation. Only in this way can it better serve the construction of a learning society and 

meet the diverse and personalized learning needs.
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为推动经济增长的核心动力，对创新型与应用型人才的需求也日

益迫切。开放教育作为一种独特的教育形式能够紧密结合市场需

求和行业发展趋势，与传统教育相比，开放教育采用线上线下相

结合的混合式教学模式，为学生提供了丰富的学习资源，学生可

引言

随着时代的飞速发展，我们正处于一个科技日新月异、社会深刻变革、经济转型升级的新时代。在这样的大背景下，开放教育作为

教育领域的重要组成部分，也面临着诸多全新的挑战与需求。党的二十大报告明确指出需要“推进教育数字化，建设全民终身学习的学

习型社会、学习型大国。”[1] 全球经济整合、终身学习体系推进及人口老龄化趋势，要求开放教育以更加灵活的模式满足个体与社会的

多样化、个性化学习需求。而人工智能、大数据等技术的发展，通过个性化学习路径与沉浸式体验，为开放教育提质增效注入新动能。

但当前仍面临教育资源分配不均、教师队伍整体实力偏弱、技术与教学融合深度不足、学习效果评价体系不完善等问题。唯有通过强化

优质资源共建共享、提升教师数字素养与教学能力、推动教育技术与教学场景深度融合、构建科学多元的学习评价机制，方能推动开放

教育高质量发展，助力学习型社会建设。
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以根据自己的时间和进度自主学习。而线下的面授辅导、小组讨

论和学生活动则为学生提供了面对面交流的机会，促进知识的深

化理解和应用。在实践教学环节，注重与企业合作，建立实习实

训基地，让学生能够参与实际项目，积累实践经验。开放教育还

鼓励学生参与创新创业大赛，提供创业指导和支持，激发学生的

创新意识和创业精神。

（二）推动教育现代化与终身学习体系建设

终身学习不仅是个人发展的有效保障与持续动力，而且是知

识经济时代人才培养的现实要求与题中之义。[2] 终身学习的理念，

作为现代教育的中心思想，为开放教育的高质量发展提供了坚实

的基础。开放教育凭借三大核心优势，成为终身学习体系的关键

支撑：一是开放资源供给，满足不同人群在不同阶段的学习需

求，无论是想要提升学历的在职人员，还是希望学习新知识、新

技能的退休人员，都能在开放教育中找到适合自己的学习内容；

二是学习方式灵活多样，支持利用碎片化时间学习，既提升了学

习效率，也能增强参与感与成就感；三是服务保障完善，通过构

建全方位学习支持服务体系，为学习者提供全程协助。依托这些

优势，开放教育搭建了公共服务平台，有效推动终身学习体系落

地，助力教育现代化进程。

（三） 促进教育公平与社会包容

教育公平是社会公平正义的关键支柱，开放教育以其独特的

开放性和包容性，在促进社会公平与包容方面发挥着重要作用。

开放教育借助互联网技术突破时空限制，为偏远地区及弱势群体

提供优质资源，实现“机会公平”与“结果公平”的融合；依托

大数据、人工智能技术，还能立足个体差异提供个性化学习计

划，增强教育针对性与实效性；设立奖学金、助学金和学费减免

政策，帮助低收入家庭子女减轻经济负担。这种不受时空限制的

教育模式，让教育机会更加均等，缩小了不同地区、不同人群之

间的教育差距，促进社会的公平与和谐。

三、开放教育高质量发展面临的挑战

2020年9月，教育部印发了《国家开放大学综合改革方案》，

标志着我国以开放教育为主的开放大学办学体系拉开了深化改

革、转型发展的大幕。[3] 国家开放大学办学体系拓宽了教育资源覆

盖，提供多样化灵活课程，满足学习者终身学习需求，同时借助

数字化手段推动教育公平，让偏远地区学生、农民工、残疾人等

共享优质资源，助力“人人皆学、处处能学、时时可学”目标实

现。尽管成果显著，开放教育仍面临诸多挑战，需深入分析问题

并探寻解决策略，保障其持续优化发展。

（一）优质资源的短缺与不均衡

在开放教育领域，不同地区的优质教育资源分布不均衡。经

济发达地区在资源建设方面投入巨大。相比之下，中西部地区由

于经济发展相对滞后，教育投入有限，导致优质教育资源匮乏。

一些偏远地区的甚至连基本的网络设施都不完善，更难以获取和

建设高质量的教学资源。学科之间的优质资源分布也存在严重的

不平衡。热门学科和应用型学科往往会投入大量资源进行课程开

发和师资队伍建设，而一些基础学科和冷门学科，资源投入相对

不足，课程内容陈旧，缺乏创新性和吸引力，师资力量也相对薄

弱，难以满足学习者的多样化需求。

（二）教师队伍的专业素养与能力不足

教师是开放教育教学质量的关键因素，但目前开放教育教师

队伍在专业素养与能力方面存在着一些短板，制约了教学质量的

提升。在教育理念方面，部分开放教育教师仍然受传统教育观念

的束缚。他们在教学过程中过于注重知识的传授，忽视了学生的

主体地位和个性化需求。在课程设计和教学方法选择上，没有充

分考虑学生的学习特点和兴趣爱好，导致教学内容枯燥乏味，学

生学习积极性不高。一些教师在教学中仍然采用满堂灌的教学方

式，缺乏与学生的互动交流，无法激发学生的学习主动性和创造

性。信息技术应用能力不足也是开放教育教师面临的一个普遍问

题。开放教育高度依赖现代信息技术，要求教师具备熟练运用各

种教学平台和工具的能力。然而，部分教师对信息技术的掌握程

度较低，在教学中难以充分发挥信息技术的优势。

（三）技术与教育教学的融合困境

教育技术与教育教学的融合是开放教育高质量发展的关键，

但在实际应用中，两者的融合存在诸多困境。虽然教育技术为教

学方法的创新提供了更多的可能性，但部分教师在教学中仍然采

用传统的教学方法，没有充分利用教育技术带来的优势，没有引

导学生进行自主学习、合作学习和探究学习，不利于培养学生的

创新能力和实践能力。同时，教育技术与教学评价的融合也存在

问题。传统的教学评价主要以考试成绩为主，无法全面评价学生

在学习过程中的表现和能力提升。虽然教育技术可以为教学评价

提供更多的数据和信息，但目前在教学评价中，对这些数据的利

用还不够充分，无法全面、客观地评价学生的学习情况。教育技

术在教学评价中的应用还缺乏科学的评价指标和评价方法，导致

评价结果的准确性和可靠性受到影响。

四、开放教育高质量发展的实施策略与路径

（一）加强教育资源建设与共享

作为全民终身学习的公共服务平台，应积极鼓励高校、科研

机构、企业等多方合作，共同投身于优质课程资源的开发。具体到

开放教育资源质量建设中，提升资源建设主体的能力水平是前提，

夯实平台技术及完善政策支持是保障，构建科学、合理、可行的资

源质量评价体系是动力，提高资源质量及价值并从根本上强化学习

者的学习意愿和积极行动是目标。[4] 目前，开放教育领域存在着大

量分散的教育资源，这些资源由于缺乏有效的整合，导致利用率不

高。通过建立资源整合机制，对各类教育资源进行梳理和分类，将

优质的课程资源、教学案例、学术论文等进行整合，形成一个全

面、系统的教育资源库。利用云计算和大数据技术，对资源进行存

储和管理，实现资源的高效检索和共享。建立资源更新机制，定期

对资源库中的内容进行更新和优化，确保资源的时效性和准确性。

（二）提升教学质量与教师专业素养

开放教育高质量发展离不开科学合理的教学质量保障体系与
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高素质教师团队。利用现代信息技术，建立教学过程监控平台，

对教师的教学行为和学生的学习行为进行实时监测；制定科学合

理的教学质量评价标准，涵盖教学目标、教学内容、教学方法、

教学效果等多个方面，确保评价结果的客观、公正；建立有效的

教学质量反馈机制，让教师了解自己教学中存在的问题，以便及

时调整教学策略；让学生了解自己学习中存在的不足，以便改进

学习方法。另外，教师队伍的建设尤为关键。党的十八大以来，

习近平总书记始终高度重视教师队伍建设，在不同场合多次对广

大教师提出殷切期望。[5]《教育强国建设规划纲要（2024—2035

年）》中也指出要提升教师专业素质能力。[6] 因此定期开展针对

性教师培训、提供学术交流和科研支持是提升教师专业能力的重

要途径，也是促进教师专业的重要举措。学校可根据教师的不同

需求和发展阶段，设计多样化的培训课程；邀请学科专家进行前

沿知识讲座，组织教师参加学术研讨会，拓宽教师的学术视野；

鼓励教师参加国内外学术会议，了解学科前沿动态和教学研究成

果，全方位提升教师专业素养，从而提升教学质量、激发学生学

习热情。

（三）推进教育技术深度应用与融合

人工智能的迅猛发展为教育变革带来了前所未有的机遇，我

国将人工智能赋能教育变革放在国家战略层面进行系统部署。[7] 作

为学习型社会建设的重要组成部分，开放教育长期以来将数字技

术作为教育教学的核心驱动力，人工智能、大数据以及云计算等

前沿技术为个性化的学习路径设计和精确的教学方法调整提供了

强大的后盾。将教育技术融入教学设计是实现教育技术与教育教

学深度融合的前提。教师在教学设计过程中，应充分考虑教育技

术的优势和教学目标的需求，合理选择和运用教育技术手段。课

程设计的目的就是要提高学生的参与度，并且最终能够让学生建

构自己的知识体系。[8] 要根据学生的学习特点和需求，突出灵活

性、实用性和前瞻性，融入案例分析、模拟练习、实地训练等实

操环节，设计个性化的教学方案，尤其贴合职业教育领域的行业

实际需求。在教学实施过程中，利用在线教学平台实现教学过程

的信息化管理，如课程发布、教学资源共享、作业提交与批改、

在线测试等，提高教学效率和管理水平。借助互动教学工具，如

在线讨论区、直播互动等，增强师生之间、学生之间的互动交

流，促进知识的共享和合作学习。利用教育技术手段收集和分析

学生的学习数据，了解学生的学习情况和学习需求，及时调整教

学策略，实现教学的精准化和个性化。

五、总结

本研究全面且深入地剖析了新时代开放教育高质量发展的重

要性、战略意义、面临的挑战，并提出了相应的发展策略与路

径。为实现开放教育高质量发展，研究提出要加强教育资源建设

与共享，加大优质资源开发与整合力度，完善资源共享机制与平

台建设；提升教学质量与教师专业素养，建立健全教学质量保障

体系，加强教师培训与发展支持；推进教育技术深度应用与融

合，提升教育技术应用能力与水平，促进教育技术与教育教学的

深度融合。同时，国际合作也将成为开放教育未来发展的重要方

向，坚持“引进来”与“走出去”并重，参与国际远程教育治

理。[9] 开放大学必须在高等教育国际化浪潮中精准定位，紧抓机

遇，分析开展国际教育合作的难点，着力培养国际化观念，积极

探索开展国际教育合作，进一步发挥在构建服务全民终身教育体

系中的作用。[10]
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