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摘      要  ：  �西藏是我国重要的国家安全屏障和生态安全屏障 [1]，加强西藏青少年学生国家安全教育对于维护边疆稳定、铸牢中华

民族共同体意识具有非常重要的战略意义。本文基于政策文本分析、实地调研与案例研究，系统梳理西藏国家安全教

育课程建设现状、存在的问题，并探索优化路径。研究发现，西藏通过政策法规保障、课程体系创新、实践基地建设

等举措，构建了具有边疆特色的国家安全教育模式，但仍存在课程体系碎片化、本土资源开发不足、师资能力短板及

评估机制滞后等问题。建议通过完善顶层设计、强化本土资源转化、优化师资培养体系、构建多维评估机制，推动西

藏国家安全教育课程资源高质量发展，为边疆治理现代化提供智力支撑。
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Abstract  :  � Tibet serves as a crucial national security barrier and ecological security barrier for China[1]. 

Strengthening national security education among young students in Tibet holds significant strategic 

importance for maintaining border stabil ity and fostering a strong sense of community among 

the Chinese nation. Based on policy text analysis, field research, and case studies, this paper 

systematically reviews the current state of national security education curriculum development in 

Tibet, identifies existing issues, and explores optimization strategies. The study finds that Tibet has 

established a national security education model with frontier characteristics through measures such 

as policy and regulation safeguards, curriculum system innovation, and the construction of practical 

bases. However, challenges persist, including a fragmented curriculum system, insufficient development 

of local resources, shortcomings in teacher capabilities, and a lagging evaluation mechanism. The 

paper recommends improving top-level design, enhancing the transformation of local resources, 

optimizing the teacher training system, and establishing a multidimensional evaluation mechanism to 

promote the high-quality development of national security education curriculum resources in Tibet and 

provide intellectual support for the modernization of border governance.
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引言

西藏地处我国西南边陲，面积 122.84 万平方公里，约占中国总面积的八分之一，南边和西部不缅甸、印度、不丹、锡金、尼泊尔

等国接壤。国境线长达3842公里，是中国西南边陲的重要门户，战略位置十分重要 [2]。特殊的地理区位与历史背景使其成为维护国家主

权、领土完整及抵御外部势力渗透的前沿阵地。习近平总书记强调，西藏工作必须坚持以维护祖国统一、加强民族团结为着眼点和着力

点，国家安全教育是实现这一目标的核心抓手 [3]。然而，现有关于西藏国家安全教育的研究多聚焦于宏观层面的政策分析，对课程建设

的系统性调查与深度剖析不足。本文旨在通过实证研究，揭示西藏国家安全教育课程建设成效与现实挑战，并提出针对性优化策略。
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一、西藏国家安全教育课程建设的战略背景与政策框架  

（一）西藏国家安全教育的战略定位与现实需求  

习近平指出，西藏是重要的国家安全屏障，也是重要的生态

安全屏障、重要的战略资源储备基地、重要的高原特色农产品基

地、重要的中华民族特色文化保护地、重要的世界旅游目的地 [4]。

西藏的稳定发展直接关系到国家主权安全与区域合作大局。长期

以来，国际反华势力借西藏“民族”“人权”议题对我国的内政

妄加指责。境内外的极少数西藏分裂分子破坏西藏稳定的企图从

未终止。近年来，随着网络安全、生态安全等非传统安全威胁程

度的加剧，因此西藏的安全形势变得更加严峻和复杂。在此背景

下，构建覆盖全学段、融入多学科的国家安全教育课程体系，

成为培育西藏青少年国家安全意识、筑牢意识形态防线的必然

选择。

（二）西藏国家安全教育的政策支撑  

中央第七次西藏工作座谈会提出“稳定、发展、生态、强

边”四件大事，将国家安全纳入西藏高质量发展全局 [5]。西藏自

治区通过制度保证，为国家安全教育课程建设提供坚实的政策支

撑。如《西藏自治区实施〈中华人民共和国国家安全法〉办法》

明确要求完善国家安全教育体系，建设教育基地，开展多样化宣

传教育活动 [6]。同时，西藏教育系统全面推进大中小幼思政教育一

体化，将铸牢中华民族共同体意识、反分裂斗争教育等纳入课程

核心内容。

二、西藏国家安全教育课程建设的现状与实践创新  

（一）课程体系构建：从顶层设计到教育实践  

西藏构建了“政策引领—学科融合—实践拓展”的立体化课

程体系。在高校层面，以西藏农牧学院为代表的院校开设国家安

全教育公共基础课，邀请专家开展国防动员、边境安全等专题培

训 [7]，推动课程内容与区域安全需求深度衔接。在基础教育阶段，

拉萨江苏实验中学与与江苏省如东高级中学通过“云端课堂”创

新国家安全教育形式，打破了地域限制，实现了优质教育资源的

共享，为国家安全教育在边疆和民族地区的深入开展开辟了新的

路径，提供了可借鉴的示范样本 [8]。

（二）资源开发：地方文化与国家安全的深度融合  

西藏充分挖掘红色文化、民族艺术与生态资源，打造特色国

家安全教育载体。例如，通过“重走十八军进藏路”[9] 红色研学

线路、拉萨烈士陵园现场教学 [10] 等，激活历史记忆；将唐卡艺

术、说唱等非物质文化遗产融入课程，以传统艺术形式展现反分

裂斗争历史 [11]。边境地区学校依托戍边故事、界碑守护等实践活

动，开发“国土安全”校本课程，强化学生对“祖国领土一寸不

能丢”的直观认知 [12]。此外，西藏积极推进地方教材建设，在道

德与法治、历史等学科中增设“西藏地方和祖国关系史”[13] 专题，

增强文化认同与政治认同。

（三）实施路径创新：多维协同与全域覆盖  

西藏通过“线上 + 线下”“校内 + 校外”协同模式扩大教育

覆盖面。例如，拉萨江苏实验中学与江苏如东高级中学开展跨地域云

课堂，共享优质资源；昌都市依托红色遗址、爱国主义教育基地，开

展“国防教育七进”活动，实现机关、学校、社区全覆盖 [14]。

三、西藏国家安全教育课程资源建设的现实挑战  

（一）课程体系碎片化学段衔接不足  

西藏在国家安全教育课程设置已经实现全学段覆盖，但课程

的具体实施中却存在明显差异。高校已将国家安全作为必修课纳

入学生培养课程体系；高中阶段以相关国家安全法律条文的了解

为主，缺乏对复杂安全问题的深度分析；小学阶段侧重国家安全

常识普及，课程形式以主题活动、讲座为主。最突出的问题是课

程内容在不同学段重复率高，缺乏统筹全学段的规范化的系统课

程设计，造成课程体系碎片化与学段衔接脱节。

（二）地方教材建设课程资源开发与利用不足

西藏拥有丰富的红色文化、生态资源与民族艺术，但相关资

源在国家安全课程建设中的开发利用并不充分。现有教材普遍以

国家统编内容为主，结合西藏历史、文化、地缘特点的地方辅助

教材、教学案例匮乏。例如，针对反分裂斗争、边境安全等区域

特色内容，尚未形成系统的教学案例库与实践指南。

（三）专业师资能力短缺师资培训机制不完善  

国家安全教育对教师的政治素养、业务知识与实践能力有着

专业的要求，可是西藏师资队伍存在明显不足。专职国家安全教

师数量非常短缺，普遍由思政课或班主任兼任，专业背景有语

文、数学、英语等等，因而业务能力参差不齐。教师自身对总体

国家安全观的理论内涵、西藏安全形势与政策法规的理解深度不

足，难以将抽象概念转化为适合学生的教学内容。目前，西藏通

过“国培计划”“高校专家指导”等开展师资培训。但能够参加培

训的教师人数远远不足，培训形式也偏重理论宣讲，缺乏教学方

法与案例设计的实操指导。

（四）评估机制不健全教育成效难量化  

西藏已出台多项政策制度保证国家安全教育课程的落实，但

课程评估机制尚未完善。目前，评估形式多以活动参与率、宣传

资料发放数量等形式指标为主，缺乏对学生国家安全意识、行为

能力的实质性测评。此外，基础教育阶段的教师教学质量评价体

系未将国家安全教育纳入核心考核内容，导致课程实施动力不

足。例如，部分学校将国家安全教育等同于常规安全教育，忽视

其政治属性与战略意义。

四、优化路径：构建具有西藏特色的国家安全教育课

程体系  

（一）完善顶层设计：强化政策统筹与学段衔接  

西藏应完善政策制度，制定《国家安全教育课程实施指导意

见》，明确各学段教学目标、内容框架与实施要求。例如，小学

阶段侧重国家安全常识启蒙与行为习惯培养，初中阶段聚焦法律

知识普及与风险防范能力提升，高中阶段深化对总体国家安全观
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的理论认知与国际视野拓展，高校阶段则结合专业特色开展学术

研究与实践创新。同时，建立跨部门协调机制，整合教育、国

安、文旅等资源，推动课程内容与区域安全战略、产业发展需求

有机衔接，从而提升国家安全教育的实际效果。

（二）深化本土课程资源开发：文化赋能与教材创新  

西藏应依托红色文化、民族艺术与生态资源，打造地区特色

的课程品牌。强化“历史浸润—理论铸魂—实践淬炼”[] 的育人

模式效果。例如，在日喀则、阿里等边境地区开发“边疆安全与

戍边文化”校本课程；在山南、林芝等地结合生态保护实践，建

设“青藏高原生态安全”教育基地。同时，加地方教材建设，组

织编写《西藏国家安全历史读本》《反分裂斗争案例集》等本土教

材，并配套开发数字化资源，如 AR/VR 边境巡逻模拟，提升教材

的趣味性与适用性。将国家安全知识与学科教学有机融合，开发

“国家安全情景模拟”等特色课程。

（三） 优化师资培养：专业化发展与长效培训机制  

西藏需构建“分层分类、内外联动”的师资培养体系。一方

面，在师范院校增设国家安全相关课程模块，培养专业化师资；

另一方面，实施“国家安全骨干教师专项培训计划”，邀请国安

部门专家、高校学者开展案例教学、情景模拟等实操培训，并建

立“传帮带”机制，促进经验共享。此外，鼓励教师参与边境调

研、戍边实践等活动，积累一线教学素材，提升对区域安全问题

的敏感度与教学针对性。

（四）创新评估机制：过程性评价与效果导向  

西藏应建立“学生素养—教师能力—课程质量”三维评估体

系。学生层面，开发国家安全意识与行为能力测评工具，通过知识

竞赛、情景模拟、社会实践等方式综合考核；教师层面，将国家安

全教育教学效果纳入职称评审、绩效考核指标，并设立专项教学成

果奖；课程层面，定期开展教材使用效果评估、资源建设成效分

析，根据反馈动态调整内容与形式。同时，探索建立跨区域评估合

作机制，与内地高校、研究机构联合开展教育成效跟踪研究。

（五）推进全域协同：社会资源整合与长效保障  

西藏应积极构建“学校—家庭—社会”协同国家安全育人网

络。政府统筹，协调学校与边境部队、国安部门、社区组织之间

的合作，积极利用国家安全教育基地、爱国注意教育基地、军史

馆等场馆（所），共建国家安全教育实践基地；家庭层面，通过

亲子活动、家长学校等强化国家安全意识传递；社会层面，利用

传统媒体与新媒体平台开展常态化宣传，营造全民参与的安全文

化氛围。教育行政部门应加大经费投入，强化数智化教育基础设

施体系建设，重点推进数字孪生系统、智能学习平台等创新应用

场景的开发与落地，同时应保障教材开发、师资培训、基地建设

等工作的可持续推进，确保课程建设的长效性与实效性。

五、结论与展望  

西藏国家安全教育课程资源建设是维护边疆稳定、铸牢中华

民族共同体意识的基础工程。当前，西藏已初步构建起政策完

善、形式多样、特色鲜明的教育模式，但仍需在课程体系整合、

本土资源转化、师资能力提升与评估机制创新等方面持续发力。

未来研究可进一步聚焦数字化教育资源开发、跨学科课程设计等

前沿领域，为边疆地区国家安全教育的理论创新与实践探索提供

更多实证依据。通过系统性改革与创新，西藏有望打造国家安全

教育的“边疆范式”，为新时代国家安全体系和能力现代化贡献

智慧与力量。
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