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摘      要  ：  �本文以成都市重点发展的数字经济产业为背景，选取天府软件园与瞪羚谷数字文创园作为典型案例，深入探究其特色

化发展路径与内在机制。研究发现，政策精准引导、人才梯度集聚、资本多元协同、市场主体网络化互动构成了支撑

特色化路径的关键协同机制。
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Abstract  :  � This study examines the distinctive development pathways and underlying mechanisms of Chengdu's 

digital economy sectors, with Tianfu Software Park and Gazelle Valley Digital Cultural and Creative 

Park serving as representative cases. The research reveals that four key synergistic mechanisms 

underpin this specialized development: targeted policy guidance, tiered talent aggregation, diversified 

capital coordination, and networked interactions among market entities.
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引言

产业园区作为产业要素集聚、创新创业孵化和区域经济发展的重要空间载体，其功能定位与发展模式正经历深刻变革，而主导产业

的精准聚焦与创新生态的系统构建，已成为园区在激烈竞争中实现特色化、差异化发展的关键路径。

成都市作为成渝地区双城经济圈的极核城市和国家中心城市，敏锐地将数字经济确立为构建现代化开放型产业体系的核心支柱。近

年来，成都涌现出一批如天府软件园、瞪羚谷数字文创园、新川创新科技园等特色鲜明、能级突出的数字经济产业园区。它们虽同处数

字经济大范畴，却在产业细分、发展逻辑与生态形态上呈现出显著差异，成为观察中国城市数字经济产业园特色化发展的绝佳样本。

本文选取天府软件园（成熟型、技术驱动）与瞪羚谷数字文创园（成长型、消费驱动）进行深入的案例比较研究。旨在提炼数字经

济产业园特色化发展的一般性规律与机制，为其他地区提供可资借鉴的理论框架与实践经验。

基金项目：成都市哲学社会科学研究中心——成渝地区双城经济圈与成都都市圈建设研究中心项目（项目编号CYSC25B005）。

一、理论基础与分析框架 

传统的产业集群理论（Porter, 1998）强调了地理邻近性带来

的成本降低、知识外溢和专业化效率提升 [1]。然而，该理论对集群

内部复杂的非线性互动、动态演化以及非经济因素的关注相对不

足。创新生态系统理论（Adner, 2006; 辜胜阻等，2016）则提供了

一个更系统、更动态的视角，将园区视为一个由企业、大学、研究

机构、政府、中介服务机构、用户等多元主体构成的，通过物质、

能量、信息交换实现共演、共生、共创的有机生命系统 [2][3]。

二、成都市数字经济产业园发展概况与特色格局 

成都市数字经济产业园的发展，是在城市顶层战略的主动引

导与市场内生力量的动态选择下，形成的系统性工程。近5年来，

其发展轨迹清晰展现了从规模扩张到能级跃升、从点状突破到系

统成势的演进特征，最终塑造了“双核牵引、四区协同、多点支

撑”的特色空间格局。

（一） 总体规模增长迅速，支柱地位加速确立

“十四五”期间，成都数字经济核心产业增加值从2020年的



经济与管理 | ECONOMICS AND MANAGEMENT

034 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

约1850亿元跃升至2025年的3850亿元（预计），年均复合增长

率超过15%。数字经济核心产业占 GDP 的比重，也从2020年的

11.5% 稳步提升至2025年的15.2%，支柱产业地位日益巩固。市

场主体方面，截至2025年底，全市数字经济企业总数预计将突破

20万家，其中规模以上企业超1800家，国家级“专精特新”小巨

人企业中数字经济领域占比超过三分之一，创新浓度不断提升 [4]。

表1 成都市数字经济核心产业增加值及占 GDP 比重（2020-2025E）

年份 2020 2021 2022 2023 2024 2025E

增加值（亿元）​ 1850 2580.6 2780 3415.9 3411.5 3850

占 GDP 比重

（%）​
11.5 13 13.4 14.3 14.5 15.2

( 数据来源：根据成都市历年统计公报、数字经济发展报告及

行业趋势综合测算 [5])

（二） 空间格局差异化协同，形成“双核四区多点”网络

在“产业建圈强链”行动指引下，成都数字经济产业告别了

同质化竞争，形成了功能互补、错位协同的立体化空间布局。

1. 双核牵引

成都高新区作为技术驱动核，聚焦集成电路、高端软件、网

络安全等硬科技，以天府软件园为核心，2025年相关规模预计达

3500亿元。四川天府新区作为新兴增长核，主攻人工智能、数字

文创、元宇宙等新赛道，以瞪羚谷数字文创园为代表，2025年规

模预计达1500亿元。

2. 四区协同

各主城区基于各自禀赋，形成特色鲜明的发展节点。例如，

武侯区重点发展智慧医疗，金牛区聚焦地理信息科技、成华区强

调工业互联网、锦江区主打数字商贸。

3. 多点支撑

其余非主城区则承担了专业化的制造与配套功能。如，东部

新区的智慧物流、双流区的集成电路制造、郫都区则聚焦新型显

示产业等。

（三） 主导产业集聚，五大特色赛道的园区承载

各园区围绕五大主导赛道形成高度集聚（见表2）。这种基于

比较优势的差异化布局，为单个园区的特色化纵深发展提供了坚

实的区域产业基础和广阔的合作腹地。[5]

表2 2020-2025年成都市数字经济五大主导赛道发展概况

细分赛道 核心方向 主要承载区
2020年规

模 ( 亿元 )

2025E 规模

( 亿元 )

集成电路 IC 设计、制造
高新区、双

流区
1300 >2500

新型显示 OLED、激光显示
高新区、郫

都区
500 >800

软件与信息

服务
工业软件、信创

高新区、武

侯区
4500 >7500

人工智能与

大数据
算法、AI+

天府新区、

高新区
400 >1000

数字文创 游戏电竞、元宇宙 天府新区 400 >800

（四） 两大特色园区的差异化路径 

在成都整体的园区特色格局下，天府软件园与瞪羚谷数字文

创园演化出两条截然不同却又相互映衬的特色化路径，成为观察

“聚焦”与“生态”如何结合的微观典范。

1. 天府软件园 -- 基于硬核技术与全球市场的“热带雨林”生

态路径 [6]

天府软件园代表了深度、稳健与技术驱动的路径。其发展遵

循“技术深耕 — 全球市场”的逻辑，构建了一个类似“热带雨

林”的复杂、稳定、多层次的生态系统。

（1）主导产业聚焦与演进

从早期软件外包，持续聚焦于行业应用软件、IC 设计、数

字娱乐、通信技术、大数据与 AI 五大领域。企业数量从2020年

约650家增至2025年近900家，世界500强分支机构稳定在40

家左右，营收从3200亿元增长至5800亿元，体现了深厚的产业

积淀。

（2）“核心技术 - 全球化”双轮驱动

园区研发投入强度常年高于8%，2025年发明专利授权量预

计达4900件，在网络安全、嵌入式 OS 等领域形成“根技术”优

势。同时，超50% 企业服务全球市场，从“外包交付”迈向“解

决方案输出”和“技术标准参与”。

（3）“热带雨林”生态特征

以腾讯、华为等“榕树型”巨头为中心，通过投资、孵化、

订单滋养大量中小微企业；以“创业场”国家级孵化器为土壤，

累计孵化企业超1500家；人才结构高端，本科以上占比超85%。

生态内部物质（订单、资本）、能量（技术、知识）循环高效，

抗风险能力强。

2. 瞪羚谷数字文创园 -- 基于内容 IP 与场景融合的“共生社

区”生态路径 [8]

瞪羚谷则代表了速度、创意与消费驱动的路径。其发展遵循

“内容 IP—场景融合”的逻辑，构建了一个类似“共生社区”的扁

平、活跃、动态的网络化生态系统。

（1）主导产业精准卡位

明确锁定数字游戏、影视动漫、电竞、元宇宙等赛道。企业

数量从2020年约150家飙升至2025年超500家，产业规模从80

亿元增至330亿元，呈现爆发式增长。

（2）“IP 创作 - 场景融合”双螺旋驱动

以腾讯天美、育碧成都等为龙头，产出《王者荣耀》等全球

性 IP。同时，强力推动 IP 与线下空间（主题街区、电竞馆）、

线上平台、节展活动（IGS 数博会）及用户社群融合，实现价值

倍增。

（3）“共生社区”生态特征

空间设计上，是低密度、功能混合的创意街区，促进非正式

交流。组织模式上，是基于 IP 项目的动态、扁平化协作网络。人

才结构年轻（平均年龄 <28岁）且跨界，形成了独特的“玩家即

创作者”社群文化。生态活力强，但热点迭代快，对 IP 生命周期

管理要求高。

3. 路径对比与启示

两大园区的差异化路径（见下表）揭示了特色化发展的本

质 --- 没有最优的通用模式，只有与自身资源禀赋、产业特性

和发展阶段最适配的独特路径。天府软件园以“深度”和“全球

化”构建壁垒，瞪羚谷则以“速度”和“融合”开创新局。它们
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的成功共同证明了长期聚焦主导产业，并围绕其构建匹配的创新

生态，是园区形成核心竞争力、实现可持续发展的关键。

表2 两大特色园区差异化路径核心特征对比

维度 天府软件园（热带雨林）​
瞪羚谷数字文创园（共生社

区）​

核心逻辑​
效率与深度，技术壁垒，全球

分工

速度与热度，创意引爆，场景

创新

关键要素​
科学家、工程师、专利、全球

客户

创作者、玩家、场景、社交资

本

企业关系​ 基于供应链的层级化协作 基于 IP 的项目制网络协作

空间形态​ 高强度研发楼宇集群 低密度混合开放式街区

增长曲线​ 稳健的指数增长 陡峭的幂律增长

风险挑战​ 国际技术竞争，路径依赖
热点迭代快，IP 生命周期管

理

（五） 支撑要素的协同机制分析 [9] 

两大园区特色化路径的实现，并非自发形成，而是依赖于政

策、人才、资本等关键要素精准、系统、协同的支撑。

1. 政策的精准滴灌与动态适配

成都市及区级政府扮演了“战略规划师”与“创新服务者”

的双重角色，政策供给呈现出显著的精准性与阶段性。

（1）针对天府软件园的政策

政策从初期的土地税收优惠，转向中期的研发补贴、首版次

软件奖励，再到当前支持其创建国家级创新平台、开展国际科技

合作，始终围绕提升其硬核技术创新能力和全球竞争力。

（2）针对瞪羚谷的政策

政策则侧重于 IP 培育奖励、版权交易便利化、场景示范项目

支持、举办高水平节展的补贴等，旨在激发创意活力、促进跨界

融合和拓展市场空间 [9]。

这种“一园一策”“一业一策”的精准滴灌，确保了有限的政

府资源用在刀刃上，有效引导了园区的特色化发展方向。

2. 人才的梯度集聚与产教融合

人才是创新生态的第一资源，两大园区构建了与自身产业特

性相匹配的人才生态。

（1）天府软件园人才队伍建设 [7]

园区依托电子科技大学等顶尖理工院校，通过定制化培养

（如腾讯“犀牛鸟计划”）、共建联合实验室、高薪吸引全球高端

人才，构建了“战略科学家 - 产业领军人才 - 卓越工程师 - 青年

科技人才”的梯度队伍。2025年从业人员预计超11万，硕博占

比高。

（2）瞪羚谷人才队伍建设

园区紧密联动四川音乐学院、四川美术学院等艺术院校，通

过设立实习基地、举办创意工作坊、引进明星制作人，汇聚了大

量兼具艺术审美与技术能力的“创意码农”和“Z 世代”创作者，

从业人员平均年龄不足28岁，充满活力。

3. 资本的多元接力与风险共担

健康的资本循环是产业创新的血液。成都已逐步形成覆盖企

业全生命周期的多元化资本支持体系。

（1）政府引导基金发挥“灯塔”效应

如成都市科创投、天府新区产业投资基金等，在早期以市场

化方式介入，撬动社会资本。

（2）市场化风投与产业资本深度参与

深创投、高瓴资本等财务投资者，以及腾讯投资、哔哩哔哩

战投等产业资本，基于产业生态布局进行战略投资，为企业提供

资金与资源双重赋能。

（3）债权融资与科技金融创新

银行、 担保机构针对科技企业轻资产特点， 开发“人才

贷”“知识产权质押贷”等产品，形成“股债联动”的支撑网络。

这套“引导基金-风险投资-产业资本-科技信贷”的接力体系，

有效分担了创新风险，加速了企业成长。

4. 市场主体的网络化协同与生态自组织

最终，生态的活力源于微观主体间自发的、网络化的互动与

协同。

（1）龙头企业开放赋能

腾讯、华为等开放技术平台和产业资源，扶持生态内中小企

业；数字文创龙头将非核心环节外包，带动了大量小型工作室和

供应链企业。

（2）产学研深度融合

高校和科研院所的科技成果，通过概念验证中心、专业化技

术转移机构，在园区内更高效地转化为生产力。

（3）中介服务繁荣

法律、会计、猎头、知识产权代理等专业服务机构高度集

聚，降低了交易成本。产业联盟、行业协会定期组织技术沙龙、

供需对接会，促进了知识的溢出和信任的建立。

这种多主体、多层次的网络化协同，是创新生态系统具有自

组织、自适应能力的根源。

三、结论与政策建议 

（一） 研究结论

第一，产业园区特色化发展的核心在于“主导产业聚焦”与

“创新生态构建”的良性互动。成功不在于产业门类的齐全，而在

于在细分领域的极致深耕，并围绕该领域构建起从技术研发、企

业孵化到市场应用的完整价值网络和富有活力的共生系统。

第二，特色化路径具有多样性，不存在“放之四海而皆准”

的唯一模式。天府软件园的“技术深耕 - 全球市场”路径与瞪羚

谷的“IP 创作 - 场景融合”路径，分别适应了硬科技与软文创不

同的产业规律、资源需求和发展阶段，都取得了显著成功。关键

是与自身禀赋和产业特性相匹配。

第三，特色化路径的实现依赖于政策、人才、资本等要素的

系统性、协同性支撑。这些要素并非简单堆砌，而是需要根据园

区的特色定位进行精准配置和动态调整，形成协同共振的支撑

体系。

第四，成都“双核四区多点”的特色格局，为园区个体发展

提供了良好的区域协同环境。全市层面的错位布局避免了恶性竞

争，形成了功能互补、有机联动的数字经济产业集群，放大了整

体竞争优势。
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（二）政策建议 [10]

为持续深化特色化发展路径， 本文从政府角度提出以下

建议：

一是实施更加精细化的“赛道”管理。在“一园一策”基础

上，针对不同赛道的内在规律，制定差异化的评价指标和支持

政策。

二是布局未来产业与强化基础研究。设立前沿科技专项资

金，支持园区领军企业联合高校院所，在量子信息、6G、脑机接

口等未来产业和基础研究领域进行长期投入。

三是构建更具韧性的人才生态。不仅吸引高端人才，更需通

过建设高品质低成本公寓、完善国际社区配套、优化基础教育与

医疗资源，系统解决人才安居乐业的后顾之忧，特别是关注对青

年工程师和创意人才的吸引力。

四是深化区域协同与开放合作。积极推动成渝地区双城经济

圈内数字经济产业的规划对接、园区共建和产业链协同，共同打

造世界级产业集群。鼓励园区链接全球创新网络，设立海外创新

中心。
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