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摘      要  ：  �集体经济是基层治理的关键构成，推动社会共治、提升治理效能中发挥关键效能，其独特优势可优化各类社会资源配

置，强化基层治理协同，在新型社会治理格局中，集体经济是经济发展的动力源，也是社会共治体系的关键支撑。探

索集体经济与基层治理体系的有效对接路径，促成治理模式创新，是当前社会发展的重要课题，本文分析集体经济在

基层治理中的作用与潜力，提出协同共治治理模式，为更高效的社会治理提供理论支撑与实践指引。
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Abstract  :  � The collective economy is a key component of grassroots governance and plays a crucial role in 

promoting social co-governance and enhancing governance efficiency. Its unique advantages can 

optimize the allocation of various social resources and strengthen the coordination of grassroots 

governance. In the new pattern of social governance, the collective economy serves as the driving 

force for economic development and a key support for the social co-governance system. Exploring 

effective connection paths between the collective economy and the grassroots governance system 

and promoting governance model innovation is an important issue in current social development. 

This article analyzes the role and potential of the collective economy in grassroots governance and 

proposes a collaborative governance model to provide theoretical support and practical guidance for 

more efficient social governance.
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引言

社会治理转型阶段，集体经济作用愈发突出，基层治理关键构成中，其承载经济增长使命，亦是社会共治关键环节，集体经济组织

力量可以推动社会资源高效配置，构建多方参与治理格局。现有集体经济体系下实现治理结构创新与协同共治，是学术研究与社会实践

的重要议题，基层治理协同化、智能化与可持续化发展，需要政策设计、集体经济与社会治理模式融合，助力社会治理效能整体提升。

集体经济优势获重视，成为基层治理体系改革重要动力。

一、集体经济在基层治理中的基础作用

依托集体所有制构建经济模式，能整合基层资源、激发社会

活力，为基层治理筑牢经济保障，在这一进程里，其自身组织形

式与治理机制，成为推动基层自治和自我管理的核心力量。资源

共享的独特优势，让地方社会在经济活动中形成较强自我管理与

调节能力，凭借资源共同拥有与共享，可直接参与公共服务供

给、社会福利增进，为基层治理提供坚实支撑，集体经济组织可

提供就业岗位、推进基础设施搭建、参与社会保障体系完善，化

解基层实际需求，缓和社会矛盾。

集体经济兼具灵活性与适应性，可结合基层实际情况完成调

整与创新，它不局限于传统行政管理方式，依靠推动集体成员共

同参与决策，达成更高效的基层治理，在这一过程中，其治理结

构更显灵活透明，能加速信息流通、实现决策民主化，提升基层

治理透明度与社会公信力 [1]。与基层治理的深度融合，还能维护地

方社会稳定、推动区域发展。借助集体经济组织，基层社区可在

经济与社会治理领域形成相互依存、彼此支撑的联结，这类联结

既能助力地方经济可持续发展，也能助力构建和谐社会秩序，提
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升基层社会整体治理效能，集体经济因此成为基层治理中不可缺

失的基础性角色，在促进基层自治、提升社会治理效能层面具备

独有优势。

二、协同共治理念与基层治理模式创新

协同共治理念是对传统基层治理模式的深度反思，注重多方

主体合作、资源共享与共同决策，致力达成政府、市场、社会等

多元力量的有机融合，在这一理念带动下，基层治理模式逐步从

单一政府主导转向多元协同的治理格局，集体经济作为基层治理

关键构成，在这一转型中承担关键性推动职责，集体经济组织的

加入，让治理主体突破政府部门范畴，覆盖社区成员、非政府组

织及社会资本等，令基层治理权力结构与管理机制更趋分散灵

活。协同共治核心是共同决策与共同管理，看重各方主体在公共

事务中的主动参与和资源共享，基层治理中，集体经济依靠资源

整合与利益协调，搭建起不同利益主体间的沟通桥梁，集体经济

组织可结合本地实际需求灵活调整，参与社区发展规划、公共服

务供给、环境治理等各类事务，这类协同合作形式既能提升治理

效率，也能强化社会成员参与感与责任感，调动其积极性，助力

社会共治落地。

基层治理模式创新进程中，协同共治理念的落实，推动传统

行政管理朝着更精细化、透明化、民主化方向迈进，集体经济组

织与其他治理主体的互动，为治理模式创新提供了可行路径 [2]。依

托集体经济组织自治功能，基层治理能在实践中逐步实现去行政

化与去权威化，让决策和执行更契合基层社会实际需求，集体经

济推动治理模式创新，突出体现为可借助非政府性质合作机制，

引导社会成员自主参与社会管理，保障治理过程中多元意见得到

充分表达与尊重。协同共治理念既是基层治理模式转型的根基，

也是驱动社会治理改革的重要动力，集体经济的参与，让基层治

理应对复杂社会问题时具备更强灵活性与适应性，协同机制的搭

建，促使基层治理模式从单向政府主导转变为多元参与、协作共

治的态势，既提升了治理质量，也增强了社会凝聚力与认同感。

三、集体经济推动治理资源整合的机制分析

集体经济在治理资源整合中具备独特价值，在基层治理场景

下，其机制构建对资源优化配置与治理效能提升至关重要，集体

经济组织普遍拥有较强资源整合能力，可依托集中力量协调多方

利益、汇聚社会资源，实现公共资源合理配置，这一整合机制让

集体经济在基层治理中占据重要地位，推动社会资源最大化利

用，集体经济的资源整合机制，首要体现为经济资源的高效配

置。依托自主管理，集体经济组织能整合地方各类生产要素与社

会资源，实现统一调配，通过合作社、联营体等形式整合地方农

业、工业资源，借助信息化手段提升配置效率，这种方式既减少

资源浪费，也增强集体经济组织对社会资源的掌控力，在治理实

践中，可发挥协调整合作用，破解传统政府主导模式下资源配置

失衡、服务供给不足等问题。

资源整合机制还体现在社会资本与人力资源的激活，在集体

经济参与下，基层社区可调动民间资金、技术、人才等各类社会

资本，减轻政府社会服务压力 [3]。集体经济组织通过自主经营、

资本运作等方式，引导社会资本流入地方发展项目，助力地方产

业发展与社会服务体系完善，在这一模式下，社会资本不仅参与

经济活动，还能参与社区治理，促进社会良性互动与合作，在治

理资源整合推进过程中，集体经济组织可构建协同机制，推动多

方力量融合协作。通过与政府、非政府组织、社会团体等合作，

搭建横向纵向交织的治理联系网络，不同治理主体间的合作与信

息共享，让集体经济更精准把握基层需求，及时调整资源配置策

略，提升治理成效，依托这一合作机制，可推动社会资源多元整

合，解决社会管理分散化、碎片化问题。

集体经济在治理资源整合中的作用，亦体现在社会治理结构

的重构，集体经济组织凭借自身资源统筹与利益协调能力，常成

为地方治理核心力量，通过与地方政府、社区组织等建立常态化

合作纽带，精准对接治理需求，构建权责清晰、运转有序的新型

治理格局。这一治理结构不仅显著提升资源整合效率，还能搭建

多元主体参与通道，推动社会各阶层、各群体广泛融入治理进

程，在集体经济引导调节下，基层治理可逐步摆脱单一行政模式

束缚，打破治理壁垒，转向多元化、协同化治理体系，最终实现

资源高效利用与治理目标的精准达成。

四、集体经济与基层社会治理协同机制的构建

集体经济与基层社会治理协同机制构建，要求社会治理过程

中，集体经济组织与各类社会主体紧密协作，共担治理责任、共

享治理成果，这类机制构建有助于提升基层治理效率，增强社会

成员参与感与归属感，促进社会和谐可持续发展，集体经济组织

作为基层治理重要力量，在协调各方资源、整合社会力量、优化

决策机制方面具备独特作用。协同机制核心是集体经济与政府、

社区、企业等多元主体的合作互动，在这一机制下，集体经济组

织既是经济活动组织者，也是社会治理积极参与者，可通过集体

所有制形式，统合当地居民与利益相关者利益，依托民主决策、

协作机制建立，保障资源分配公平透明，管理层面能实现横向合

作与纵向衔接，协助地方政府和社会组织破解复杂社会问题，形

成利益共享、责任共担的治理结构。

集体经济组织于协同治理中的关键作用，可调动并激活基层

既有各类资源，搭建多元主体参与的治理架构，基层治理需对接

不同群体的实际诉求，该组织凭借自身固有组织形态，能代居

民、企业、政府等多方传递利益诉求，化解各类利益矛盾，助力

社会各层面实现协同共进 [4]。其协同效用的发挥，让基层社会治理

跳脱政府单一主导的传统模式，转化为多元主体、多维度共同参

与的动态治理过程，在与政府部门形成联动后，可补足政府在资

源调配、信息获取、管理执行方面的各类短板，切实提升基层社

会治理的综合效能与实际适配能力，为基层治理体系构建起更具

韧性的协作支撑，保障治理举措精准贴合基层运行实际与群众核

心需求，筑牢基层治理现代化的组织根基。
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协同机制构建依赖信息共享与决策民主化推进。集体经济组

织通过搭建信息平台，促进政府、企业、社区间信息流动，为决

策提供透明数据支撑，在治理过程中注重公共信息开放共享，保

障各方参与者在公平基础上作出决策，信息共享机制为社会成员

提供治理参与渠道，增强对治理过程的认同感与参与感，进而提

升治理效率与社会满意度。集体经济组织在治理资源配置与分配

过程中，可推动治理机制创新，依托多元主体协作，能在资源紧

张、需求复杂背景下实现更精细化治理，在这一进程中，集体经

济组织不仅承担经济资源整合职能，更通过参与为社会治理提供

灵活多样的解决方案，完善其协同机制，可推动基层社会治理实

现更高效、创新、可持续发展，确保社会各方利益在合理公正框

架下实现与发展。

五、实现基层治理高效化的集体经济路径探索

基层治理高效化的集体经济路径探索，需充分发挥集体经济

在资源整合、利益协调、社会服务等方面的独特优势，在社会治

理转型阶段，集体经济既是基层经济发展的推动力，也对基层治

理效能提升发挥关键作用，通过合理配置社会资源、激发社会活

力、增强基层自治能力，可实现资源最优配置，推动基层治理模

式创新与高效运作。这一过程中，需依托集体经济组织的组织优

势，激发内生动力。集体经济组织普遍具备较强凝聚力与动员能

力，可通过合作社、农民专业合作社等形式，有效组织基层生产

力与劳动资源，依托经济活动的集中统筹，既能提升经济效益，

也能借助协作机制优化社会治理结构，在集体经济推动下，基层

社会可形成更稳定的治理网络，降低管理分散性，提升治理集成

化与系统化水平。

集体经济推动基层治理高效化的路径中，另一关键在于信息

化建设与现代化管理工具应用，在信息技术持续发展背景下，集

体经济组织可通过信息平台对资源实施实时监控与动态管理，提

升治理决策透明度与效率 [5]。借助信息化手段，能准确掌握基层

社区各类需求，实时调配社会资源，降低资源浪费概率，在这种

信息化管理模式下，集体经济组织不仅能更好协调社区内各类

资源，还可实现对地方治理的智能化支撑，让决策过程更高效

科学。

集体经济推动基层治理高效化过程中，需注重多方协同合作

机制建设，单一政府主导型治理模式已难以应对当前复杂多变的

基层社会问题，集体经济可有效联合政府、企业、非政府组织、

社区等多元主体，形成合作共治格局。这类协同治理模式下，集

体经济组织成为社会治理纽带，通过整合共享多方资源，降低治

理成本，提升治理效率，协同合作模式既增强各方主体责任感与

参与度，也有效提升基层治理灵活性与适应性。

集体经济探索基层治理高效化的另一路径，是推动地方经济

发展与社会服务融合，集体经济不仅参与经济活动管理，还可通

过发展地方特色产业，带动社会服务体系完善，在农村地区，集

体经济依托发展特色产业、提升农产品附加值等举措，促进地方

经济提升，既拉动社会就业，也推动公共服务普及。这种双重功

能让基层治理在经济发展与社会服务领域均实现高效运作，助力

社会整体和谐稳定，集体经济路径探索为基层治理高效化提供实

践框架，在这一过程中，集体经济组织既是经济活动管理者，也

是基层社会治理创新推动者，依托其参与，基层治理可在资源整

合、信息化建设、协同合作等方面持续优化，提升社会治理整体

效能。

六、结语

集体经济在基层治理中作用愈发重要，凭借独特资源整合与

协同机制，为基层治理高效化提供有力支撑，可促进社会资源合

理配置，推动基层社会治理模式创新，提升基层自治与参与度。

信息化技术普及与协同治理机制深化背景下，其在提升治理效

能、促进社会和谐方面前景广阔，未来，集体经济将持续在基层

治理中释放更大潜力，推动社会治理体系现代化，增强社会治理

灵活性与适应性。
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