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一、“三生”空间与城市效益

（一）“三生”空间的定义

根据所承载的自然资源种类、居民活动类型不同，国土空间

可以被分为生态空间、生产空间、生态空间。“三生”空间的形成

受到自然、政策、经济、技术等多种原因影响，是人类社会系统

与自然系统高度协同的产物。虽然“三生”空间的分类下，三种

空间拥有不同的职能、开发要求、保护需求，但是三者在城市土

地资源利用中的地位是同等重要的。它们在功能上互相支持、互

相影响，是一种交叉协作的共生性关系  [1]。

生活空间与承载和保障人居有关，是以提供人类居住、消

费、休闲和娱乐等为主导功能的场所，提供了多种多样的公共活

动。其包括的范围不仅是居民居住用地，还涉及公共管理与公共

服务用地和商业用地。

生产空间为城市提供农业、工业、服务业等各项产业的产

品，对城市提供坚实的物质基础，主要涉及工业、物流仓储和商

业商务用地。生产空间的产出效率、产业结构、生产要素都对城

市的经济增长有所影响。

生态空间是为城市提供生态产品和生态服务的区域，主要涉

及湖泊、湿地、草原、河流、森林等国土空间。高质量的生态空

间是保障城市生态安全、提高居民生活幸福指数的重要部分 [2]。
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（二）城市“三生”空间面临的问题

1. 城市内部结构问题

随着我国城镇化建设快速发展，大量人口与产业进入城市，

给城市的良性发展带来挑战，城市空间适应水平的提升面临着许

多问题 [3]。

在生产空间方面，城市快速发展带来了供需失衡的问题，公

共服务与公共交通等设施分布不均匀。在生活空间方面，城市的

生活空间与生产空间呈现错位表现，空间分布不平衡，拥有混合

功能的空间数量整体占比也比较少。从生态空间的方面来看，特

大城市的主城区的生态空间分布情况不佳，缺少生态地块之间的

连接，也缺少生态空间与其他生产、生活空间之间的连接，这让

已有的生态空间在城市中的效益下降，达不到期望的效果 [4]。

2. 城市之间的对比差异

从城市之间的对比来看，“三生”空间的发展情况也因城市的

地区、规模、等级等要素而产生不同的问题。从整体来看，空间

结构失衡的问题在城市中普遍存在，生产空间与生活空间因为城

市工业化与现代化的强烈需求而快速扩张，随之而来的是生态空

间的急速退化与耕地空间的大量减少，这严重影响了一些部分城

市的生态安全。从城市的地理位置来看，“三生”空间面临着地区

分布错配的问题，尤其是生产用在地域空间上发生了错配。东北

地区城市内部的生产空间严重失衡，空间占比远远超出全国平均
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水平，但是整体的土地利用率与效益却在全国范围内属于较低水

平。从行政等级与城市规模上来看，越是行政等级高、城市规模

大的城市，生产空间对生态空间、生活空间的挤压越是严重。同

时，小城市在生态空间方面的优势也受到忽视，缺乏对生态空间

的维护与对生活空间的建设 [1]。

3. 城市更新中的新困难

随着城市的开发建设日渐深入，可供新建开发的空余空间、

全新地块逐渐减少，城市更新成为解决城市建设问题的重要手

段，是盘活城市存量土地的最有效方法。但是在目前的城市更新

进程中，一些城市也出现了缺乏整体规划、过度大拆大建、民众

参与度低、改造成本过高、后期维护不善等多项问题 [5]。因此我们

在通过城市更新来改善“三生”空间运行效益的同时，既要有效

调整“三生”空间结构，又要让更新地块和谐地融入原有的城市

系统之中，不断探索新的更新模式。

二、XOD 模式对城市土地资源的优化

（一）XOD 模式的兴起

随着城市建设不断扩张，城市交通问题日益严重，许多城市

纷纷在城市更新中使用 TOD 模式来整合城市空间、提升土地资源

利用率。TOD 模式， 即 Transit-Oriented-Development， 是一

种以公共交通作为城市开发导向的模式，通过对站点周边进行高

密度开发从而提高地块的城市活力 [6]。

但在实际项目中，TOD 模式容易出现规划衔接不健全、公共

保障政策支持不足、交通吸引力太单一、关键技术标准缺乏、社

会参与度影响力不强、后续推进存在较高风险等多种不良情况，

导致 TOD 模式的实际效益不能达到预期效果 [7]。XOD 模式作为

TOD 模式的延伸拓展，成为各地区解决“三生”空间优化问题的

有效措施。XOD 模式，即 X-oriented Development，它将 TOD

模式中的交通设施导向扩展引申到多种导向模式 [7]。

EOD 模式 , 即 Ecology-oriented Development，强调利用生

态来引导区域开发，通过在城市中构建有良好生态功能、服务价

值的景观绿地系统，来增强地区活力，是一种适合大多数城镇的

绿色发展模式。

COD 模式 , 即 Cultural-oriented Development，挖掘利用区

域的特色文化，充分利用本土文化要素对城市空间的塑造，以此

增强城市空间的文化内涵和影响力，适用于大多数城市空间的更

新改造项目。

IOD 模式 , 即 Industry-oriented Development，以产业发展

为城市活力驱动力，通过对区域内的相关产业进行整合升级，适

合有具体产业优势的区域。

SOD 模式 , 即 Service-oriented Development，政府在区域

内建设大型的社会服务设施和商业设施，以此来实现地区发展和

城市扩张，适用于需要促进发展的地区。

（二）XOD 模式的优点

1. 控制城市边界扩张

在我国城市建设用地扩张速度显著高于人口增长速度的背景

下，XOD 模式是重新调整城市边界、控制城市无序扩张的重要手

段。通过对重点城市设施的迁移或新建，建设宜居城市环境，可

以有效地调节城市人流、调整城市发展速度。

2. 缓解城市资源失衡

XOD 模式中对交通设施、医疗设施、教育资源、公园绿地等

公共基础设施的调控与发展，避免了城市“三生”空间过度失衡

造成的资源失衡，尤其是针对医疗、教育、公共服务等城市高质

量功能。这样便能推进城市功能向组团化紧凑型发展模式转变，

从扁平化的城市空间向效益最大化的城市空间资源配置转换。

三、XOD 模式在国内的成功案例

（一）江西省武宁县沙田新区：以政府为主导的 SOD 模式

武宁县位于江西省西北处，先后获得多项荣誉称号。在 SOD

模式的设计理念下，武宁县将沙田新区作为未来武宁县的政治中

心、城市服务业副中心，由此大量位于老城区内的行政功能空间

将随着新城的建设而迁移至沙田新区，并在迁移的同时获得完善

和扩大，为整个武宁县提供更加优质的社会服务 [8]。

在沙田新区的建设中，从政府职能系统的迁移到城市公共服

务的建设，成功吸引了城市人口向新城区转移，有效分担老城区

臃肿的城市功能，推动老城区城市更新进程，整个武宁县的“三

生”空间得到了新的调整与规划，从而达到了更加合理高效的空

间结构，提高了整体的城市效益。

（二）石家庄太平河城市片区设计：以河岸生态为主导的

EOD 模式

太平河城市片区位于滹沱河城区段南岸与太平河交汇的两河

三岸区域，拥有优越的滨水资源与良好的生态环境，土地资源相

对充足，具有开发潜力。石家庄政府决定以河道生态为核心，采

用 EOD 模式对太平河片区进行城市设计 [9]。

在太平河片区的城市设计中，规划选择以生态导向为开发战

略，着重打造公共空间与景观绿地。沿河俩岸采用绿色建筑技

术、减碳材料等新技术，设计了多种公园景观，在保护生态空间

同时也为城市提供了优质的公共活动场所 , 有效提升城市活力。

除了以生态为导向的 EOD 模式外，太平河片区的城市设计还

采用了 TOD 模式，辅助提升生态空间的城市活力。规划中两条轨

道交通线路与一条建议中运量线路从片区中间穿过，连接片区内

各功能组团，综合开发周边街区。在 TOD 模式的辅助下，太平河

片区的 SOD 模式可以得到更好的效果。

四、“三生”空间在城市更新中的优化方向

（一）注重城市功能的合理分配

早期城市的快速发展容易出现生产空间与生活空间的严重失

衡，在新一轮的城市更新中可以利用 XOD 模式在生产空间过度

聚集的地方加强居民住房、公共服务、公共交通设施等功能的建

设，提高周围就业人口的生活水平。对于那些产业集中的工业

园区，更应该加强公共交通路线的建设，缓解早晚高峰的同行
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压力。

（二）完善职住空间的均衡设施

在城市更新设计中，应当避免过于完整、连片的集中性生产

空间或生活空间，促进生产空间与生活空间的互相交融，实现居

住与工作功能的平衡分布。对于已经形成的大规模集中性生产空

间片区或生活空间片区，可以通过开发商业办公建筑、鼓励混合

功能建筑等多种方式提升居民通勤效率，推动居住与就业之间的

平衡。

（三）打造通畅完整的生态网络

优化城市生态空间，不仅需要对城市内部原有的生态空间进

行优化和维护，更需要在城市内部增设各个级别的生态空间，尤

其是需要注重小型公园、城市附属绿地、街心花园、道路绿色空

间等生态要素进行整合，沟通城市内大型生态空间，构建形成闭

环结构的生态网络。

（四）不同情况使用不同策略

对于三生空间中度协调的核心城市区域，重点应放在优化协

调上，加强城市绿地与周边生态区之间的连接至关重要。对于三

生空间严重失衡的城市边缘区域，策略必须针对具体情境，在生

态价值高的地区，政策应优先实施严格的生态保护，可结合生态

补偿机制或发展可持续林业或生态旅游等相互兼容的业态。对于

形态稳定的过渡区域，这些区域需要主动规划，以引导未来发

展达到更高的协调水平，将生活和工作空间与无障碍绿地相结

合 [10]。

五、结语

面对现今城市发展中出现的各种问题，在城市更新的过程中

因地制宜地采用 XOD 模式中合适的搭配组合作为发展战略，可以

有效地针对不同的城市问题优化生产空间、生活空间、生态空间

三者在城市中的空间结构与空间质量。在科学的理论与规划设计

之下，城市的整体效能将会更进一步。
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