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摘   要 ：  本研究以中国知网2015-2024年 CSSCI 文献为数据基础，运用 CiteSpace 软件对基于知识图谱的政策分析领域进行

剖析。运用发文数量统计、作者合作分析、发文期刊梳理、关键词共现与聚类分析、时间线梳理以及突现分析多种方

法，揭示该领域研究现状、热点与趋势。研究发现，政策分析领域受关注度较高，但作者合作需加强，研究热点随宏

观政策、技术发展及国外经验借鉴动态演变。未来，政策分析智能化变革将成为前沿趋势，政策文本分析相关研究也

将持续升温。本研究为政策分析领域学术研究和实践提供前瞻性参考。
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A b s t r a c t  :   This study is based on CSSCI l iterature from China National Knowledge Infrastructure (CNKI) 

from 2015 to 2024, and uses CiteSpace software to analyze the field of policy analysis based on 

knowledge graphs. Using various methods such as article quantity statistics, author collaboration 

analysis, journal review, keyword co-occurrence and clustering analysis, timeline analysis, and 

emergence analysis, this study aims to reveal the current research status, hotspots, and trends in 

this field. Research has found that the field of policy analysis has received high attention, but author 

collaboration needs to be strengthened. Research hotspots are dynamically evolving with macro 

policies, technological development, and foreign experience reference. In the future, the intelligent 

transformation of policy analysis will become a cutting-edge trend, and research related to policy 

text analysis will continue to heat up. This study provides forward-looking references for academic 

research and practice in the field of policy analysis.
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引言

在政策科学进步的过程中，精准洞察基于知识图谱的政策分析研究热点与趋势，对优化政策制定、推动学术发展意义重大。随着信

息技术深入融合社会科学领域，政策分析方法不断演进。早期研究多依赖传统定性与定量方法，如唐国兴 [1] 提出政策分析的经济计量方

法，从经济视角分析政策综合效果。安德森与唐亮 [2] 探讨了系统理论、团体理论、杰出人物理论等五种政策分析理论方法。曹喆 [3] 则提

出内容、过程与组织三维度的政策分析框架。然而，这些方法与理论在处理大规模、复杂关联的政策信息时，难以突破自身局限性，难

以满足当下政策分析的现实需求。

知识图谱技术的出现为政策分析注入新动能，带来发展新契机。栾春娟等 [4] 将其应用于国际科技政策分析，初步彰显该技术整合政

策信息的潜力；随后，孙健夫与陈兰杰 [5] 进一步深化研究，利用知识图谱挖掘国际信息政策研究热点与前沿，为后续研究奠定基础。近

年来，众多学者围绕此展开多方面探索。白旭晨 [6] 梳理了近20年我国政策传播的热点议题及研究框架，总结出政策传播机制演变与媒介

进化水平相关的阶段性特征，为满足工作民主参与和政策信息需求提出未来研究方向。 罗哲等 [7] 通过绘制我国人才政策研究领域的知识
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一、数据来源与研究工具

研究样本文献来自中国知网数据库，以“政策分析”为主题

和篇关摘对2015年至2024年所有 CSSCI 文献进行检索，共获取

文献769篇，导入 CiteSpace 进行识别分析。

二、研究现状

（一）发文数量分析

本研究统计2015-2024年政策分析相关 CSSCI 发文量。发

文量作为衡量学术活跃度与发展态势的重要量化指标，能直观反

映领域研究热度与发展速率，也是判断是否为学术热点的关键依

据 [9]。2015-2024年间，该领域在 CSSCI 期刊上的年均发文量达

77篇，充分表明其在学术界持续受到较高关注。

（二）发文期刊分析

对政策分析研究的期刊来源进行分析，统计2015-2024年发

表了政策分析文献的 CSSCI 期刊分布。统计发现文献共发表于

199种期刊上，表1列出了载文数量较高的部分期刊。

表1 政策分析研究的期刊来源

Table1 Journal sources for policy analysis research

序号 期刊名
发文量

（篇）
序号 期刊名

发文量

（篇）

1 科技管理研究 29 6 现代教育管理 10

2 情报杂志 15 7 教育发展研究 9

3 中国行政管理 15 8 科研管理 9

4 税务研究 11 9 武汉体育学院学报 9

5 环境保护 11 10 科技进步与对策 8

据表1数据，过去十年《科技管理研究》刊载政策分析研究文

献的数量上居于首位，累计达29篇，年均约3篇，彰显出对该领

域的高度关注。《情报杂志》与《中国行政管理》并列第二，均发

文15篇。表中发文量较多的期刊多在其各自专业领域具备较强影

响力，如《现代教育管理》、《环境保护》等，侧面印证政策分析

已成为研究热门方向。从期刊特征的来看，相关研究主要集中于

管理学、教育学等领域。这不仅突显了政策分析的跨学科属性，

也表明其在多学科理论构建与实践推进中发挥关键作用。

三、研究热点与趋势分析

（一）关键词共现网络与词频统计分析

关键词作为文献内容的凝练精华所在，通过对其进行深入剖

析，能够精准地追踪政策分析领域的研究热点趋势。在 CiteSpace 操

作环境中，将节点类型设定为关键词，绘制了关键词共现网络图谱。

在该知识图谱里，圆形节点对应关键词，节点数量 N 为关键

词总数。节点尺寸越大，代表关键词在文献中出现频率越高；不

同关键词间的连线用来体现关键词之间的共现强度，连线的数量

越多则共现强度越大。从该关键词共现网络图谱可见，政策分析

研究领域的研究内容丰富、涉及范围广泛。

为深入探究核心热点，对排名前20的关键词开展词频与中心

度的统计分析工作，整理归纳形成政策分析高频关键词表，具体

内容详见表2。

表2 2015-2024年政策分析高频关键词

Table 2 High frequency keywords for policy analysis from 2015 to 2024

序号 关键词 频次 中心性 序号 关键词 频次 中心性

1 政策分析 199 0.49 11 税收政策 8 0.03

2 政策工具 86 0.13 12 分析框架 7 0.10

3 内容分析 23 0.22 13 文本挖掘 7 0.03

4 公共政策 19 0.21 14 政策变迁 6 0.00

5 政策 19 0.07 15 政策研究 6 0.06

6 政策文本 14 0.31 16 文本分析 6 0.04

7 人工智能 11 0.11 17 美国 6 0.01

8 教育政策 10 0.03 18 创新创业 5 0.04

9 产业政策 9 0.08 19 创新政策 5 0.05

10 日本 9 0.03 20 政策科学 5 0.02

通过关键词频次与中心性分析，可明确政策分析领域中研究

热度较高的主题。关键词词频较高代表受关注程度也较高。表3里

排名前20的关键词词频均在5次及以上。其中，“政策分析”以

199次居于首位；“政策工具”紧随其后，词频为86次；“内容

分析”“公共政策”“政策”等词频也相对较高，均在15次以上。

关键词的中心性反应其在网络中的重要程度与影响力，要性

和影响力越大则中心性也就越强。表中部分关键词中心性超过

0.1，这表明这些研究领域在整个研究网络中具备较高影响力。如

“政策分析”0.49，“政策文本”0.31，“内容分析”0.22，这些

数据充分彰显了它们在研究网络里占据着关键地位。整体来看，

关键词的中心性和词频呈现明显的正向关联，这进一步说明了研

究数量与影响力之间的正比关系 [10]。

（二）关键词聚类分析

为进一步探究政策分析领域研究热点的知识结构，对关键词进

行聚类分析，并绘制出2015-2024年政策分析研究的关键词聚类

图谱。知识图谱绘制成效是根据网络结构以及聚类的清晰度，借助

模块值（即 Q 值）与平均轮廓值（即 S 值）予以评定。当 Q 值大

图谱，提出未来需加强学者合作与学科交叉，探索人才制度优势向治理效能转化的路径。黄新华和林迪芬 [8] 构建了改革开放以来中国公

共政策研究的知识图谱，为未来发展与改革提供了理论指引。

尽管相关研究已取得一定成果，但仍缺乏对该领域系统梳理与动态趋势追踪。本研究立足宏观视角，以中国知网近10年相关文献为

数据基础，运用 CiteSpace 软件开展深入分析。旨在弥补当前研究的不足，为政策分析领域学术研究提供全面且具有前瞻性的成果总结

与趋势预测，进而推动数字化背景下政策科学的持续发展，提升政策研究与社会实际需求的契合度及支撑效能。
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于0.3时，所划分出的群落结构具备显著性；当 Q 值大于0.5时，

所划分出的群落结构具备极高显著性。而当 S 值大于0.7时，则表

明聚类可信度高；当 S 值大于0.9时，则表明聚类可信度极高。关

键词聚类知识图谱中，Q 值为0.8396，S 值为0.9668，远超对应阈

值，表明该聚类结构显著性极强、可信度极高，绘制效果出色，为

概括政策分析研究的总体特征与发展趋势提供了有力支撑。

（三）关键词时间线图谱分析

基于关键词绘制时间线图谱，可直观呈现关键词首次出现时

间以及活跃持续时长。对关键词进行时空可视化图谱分析，依据

聚类图谱绘制出时间线图谱，将标签由上至下排列时间线中。每

行出现的关键词表示该聚类中频次较高的关键词，词间连线代表

其共现于同一文献。

关键词时间线图谱中包括283个节点，251个连线，网络密

度为0.0063。其中，政策工具节点标签最大，表明“政策工具”

这一关键词高频出现。随着大数据、人工智能等新兴技术深度融

入，政策制定者与研究者着力挖掘数据价值，创新分析方法，政

策分析的智能化变革逐渐成为前沿趋势。

（四）热点变化趋势分析

在 CiteSpace 中通过计算不同时段内关键词频次的增长幅度

和时间分布，开展关键词突现研究。关键词频次的动态变化，能

为判断领域未来发展走向提供线索。通过对2015-2024年间知网

收录的政策分析类 CSSCI 论文中突变性最强的前13个关键词进行

分析，可以得到热点变化趋势如下。

1.2015-2016年：早期聚焦与政策基础关联

2015年“政策”以3.39的高强度突现并持续至2018年。这一

阶段，政策分析领域的研究重心倾向于政策本身，或因宏观政策环

境的动态变化，引发学界广泛探讨。“城镇化”以1.99的突现强度

短期凸显，反映出城镇规划、人口流动等相关政策的受关注程度。

2.2017-2019年：教育与体制及分析框架探索

2017年“乡村教师”与“体制机制”相突现，强度分别为

1.57和1.25。这一时期，国家对乡村教育的重视促使乡村教师相

关政策研究升温，而政策实施过程中的体制机制创新与优化也成

为研究重点。此外，“分析框架”突现加剧，强度达1.44，显示出

研究者对构建科学政策分析框架的持续探索。

3.2019-2020年：技术驱动下的新兴热点

2019年“大数据”与“人工智能”凭借2.41和1.82的突现强

度崭露头角，且热度延续至2020年。信息技术的迅猛发展为政策

分析带来新契机，大数据与人工智能在政策分析中的应用成为新

兴热点，彰显了技术革新对该领域的深刻影响。

4.2020-2021年：国外经验借鉴与研究深化

“日本”在2017年首次突现后，于2020-2021年再次以2.22

的强度引发关注，“美国”也在2015年初次突现后，于2020-

2021年以1.47的强度回升热度，显示学界对国外政策经验的研究

再度升温，旨在汲取有益政策实践。“政策研究”持续升温并至延

伸2024年，凸显了对政策研究的持续关注与深度拓展。

5.2021-2024年：政策导向与文本分析热潮

“创新创业”以2.54的突现强度登场，与国家鼓励创新创业

的政策导向紧密呼应。“政策文本”在2018年首次突现后，于

2021-2022年再次凸显，强度为1.54，反映出对政策文本解读与

分析的持续重视。2022年，“文本分析”以3的高强度突现并延

续至今，随着大数据、人工智能等技术在文本分析中的应用，政

策文本分析技术与方法研究成为新的热点。

四、结论

本研究借助 CiteSpace 软件，对2015-2024年知网收录的政

策分析相关 CSSCI 文献展开系统分析，全面呈现该领域研究现

状、热点与趋势，为后续研究与实践提供参考。

从研究现状来看，政策分析领域在过去十年受到学术界较高

关注，发文量保持一定规模。但作者合作欠缺，多为小团队且频

次较低，研究较为分散。发文期刊主要集中在管理学、教育学等

领域，体现了政策分析的跨学科特性，也表明该领域与多学科联

系紧密，在多学科理论与实践发展中起到重要作用。

研究热点方面，“政策分析”“政策工具”等为高频高中心性

核心主题。关键词聚类涵盖公共政策、文本分析、人工智能等多

个方面，聚类效果良好且结构清晰；时间线图谱展示了各关键词

首次出现和持续活跃时间，“政策工具” 高频出现且地位重要。

热点变化趋势呈现出阶段性特征：早期聚焦政策本身与城镇

化，后续转向教育政策、体制机制及分析框架，近年受技术驱动，智

能化成为新兴趋势，国外经验借鉴与政策文本分析受重视度提升。

未来研究应加强作者间合作，整合资源形成更具影响力的团

队；紧跟技术发展潮流，深化大数据、人工智能等在政策分析中

的应用；持续深化对政策文本分析方法，提高分析精准性和科学

性；加强对国外先进政策经验的研究和借鉴并进行本土化应用，

助力政策制定和社会发展。
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