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一、我国水文自动测报系统建设回顾

从建设规模讲，我国水文自动测报系统建设大致经历了试验

研究、示范建设、规模化建设等3个时期。试验研究起步于上世

纪70年代，成熟上世纪90年代初，受通信技术限制，基本停留

在单套设备层面，数据采集以现场存贮为主，主要服务基本资料

收集，这个时期建设的站点比较少，一般由承建单位运行维护，

属地负责看管，由于承建单位一般为流域机构相应业务部门或者

科研院所，具有较强的技术实力，因此运行管理到位，最终也达

到了试验目的，如上世纪80年代长江水文测验研究所承担的长江

口2号水文测验平台即属于此类型。示范建设时期大致起步于上
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摘   要 ：  回顾了我国水文自动测报系统发展历程，分析了建设及运行管理在技术标准更迭、人才及资金保障方面面临的问题，

提出了应用系统思维规划水文自动系统，并将全生命周期运行管理工作纳入规划避免建、管脱节，建议从系统技术经

济指标的角度权衡系统站网规模和投资规模，规避后期运行管理隐患，给出了促进水文自动测报行业持续健康发展的

建议。
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世纪80年代中期，成熟于2005年前后，不同于起步时期，这个

时期建设的规模更大，系统一般由10个左右的监测站组成，规

模可以覆盖典型小流域或者大流域的关键河段，设置有中心站，

监测站的数据通过无线方式发送至中心站，中心站配备有计算机

接收系统，数据库管理系统。这个时期的自动测报系统不仅能实

现水文资料的自动收集，还可以实现实时上传为水情报汛提供信

息支撑，由于此时期的水文自动测报系统专业性强，且系统比较

复杂，主要由承建单位负责建设及后期运行管理。此时期的承建

单位一般为系统设备研制生产单位，可以较好运行管理承建的系

统。此时期项目较少，设备概算比较宽裕，系统投入试运行后承

建单位一般在主汛期派遣技术人员驻场运维，确保系统正常运

引言

新一代信息技术的发展正推动着水文自动测报行业发生着深刻变革，传感器技术、通信技术、计算机软件技术不断更新迭代，推动

水文自动测报系统快速更新升级，水文行业从传统水文向水文现代化方向迈进，国家近年在水文自动测报领域的投入不断加大，如水利

部最近提出了水雨情三道防线建设、数字孪生水利建设等系列水文自动测报系统建设项目，做好系统建设及运行管理工作，达到系统建

设预期目的，充分发挥系统建设投资效益至关重要。
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行，因此不存在经费吃紧和运维技术力量缺口等问题 [1]。2005 年 

5 月 1 日，长江流域 118 个中央报汛站启动自动报汛，这一事件

成为水文自动测报行业规模化建设的里程碑，开启了我国水文自

动测报系统建设的新篇章。

二、水文自动测报系统运行管理面临的主要问题

2005年以前建设的水文自动测报系统已经达到使用寿命，目

前在使用的水文自动测报以2005年之后建设的系统为主，部分财

政状况较好的地区为2010年之后建设的系统，不同时期不同项目

建设的系统面临情势主要表现在如下几个方面，导致运行管理困

难 [2]。

（一）技术标准不统一导致系统难以兼容

具体表现在传感器和遥测终端机接口不兼容、遥测终端机和

数据接收平台通信协议不兼容、不同通信终端协议不兼容等3个方

面，分别说明如下。

传感器和遥测终端机接口不兼容问题。此类问题主要表现在

进口设备接口标准和国产设备接口标准不统一，2010年之前，我

国水文行业只有翻斗雨量计、浮子水位计等少量传感器系国产，

核心传感器以进口设备为主，如气泡水位计、雷达水位计、浊度

仪、ADCP 等，这些传感器硬件接口及通信协议标准由国外厂家

制定，作为用户，我国缺乏话语权，当时进口仪器在稳定性和测

量精度方面有较大优势，为了解决生产实际问题，我国不惜重金

批量采购的进口设备目前仍然广泛使用。

遥测终端机和数据接收平台通信协议不兼容问题。《水文监测

数据通信规约》（SL651-2014）于2014年4月1日发布，比水文

自动测报系统开始规模化建设整整滞后了10年，在此之前遥测终

端机和数据接收平台通信协议为企业自定义协议 [3,4]，这个时期同

一用户在不同时期建设的系统，各系统的数据接收平台为承建单

位自行开发，互不兼容，数据库彼此独立，数据访问交换困难，

形成一个个数据孤岛，导致数据使用和系统运行维护困难且造成

较大资源浪费。

不同通信终端协议不兼容问题。本世纪以来通信技术快速发

展且及时广泛应用于各类水情自动测报系统。2010年之前，北斗

1号短报文、SMS、PSTN、GPRS 为水文自动测报行业4种主流

通信方式，且上述通信方式至今仍有使用，2015年之后4G 通信方

式开始普及，并逐步替代 SMS、PSTN、GPRS 等3种通信方式；

2022年之后随着北斗3号卫星通信系统的启用，因北斗1号及北斗

2号信道资源走向枯竭暂停发卡，导致早期建设的水文自动测报系

统尚未达到使用寿命即面临运维困难，一方面旧有的系统备品备

件采购困难，另一方面主流通信终端不能兼容既有系统 [5]。

（二）水文自动测报运行维护人才匮乏

水文自动测报运维管理人员培养模式难以满足工作需求。水

文自动测报行业是最近20年快速发展并走向成熟的一个专业，

涉及计算机及软件、电子通信、自动化控制等多个学科领域，主

要为水利、水文、水电站行业提供水文、水情数据采集及报送服

务，对从业人员专业素养要求较高。笔者从事水文自动测报系统

研究建设及运维多年，参加过国内大多省份水文自动测报系统建

设及技术服务，了解的情况是当前我国从事水情自动测报系统运

行管理人员大多是半路出身，为满足工作的需要跨专业从事水文

自动测报工作，缺乏基本理论功底，只能胜任该领域的初级工

作，相关系统自建设以来运维长期依赖厂家，系统运行管理工作

给用户单位和承建单位带来了长期负担。

（三）运维资金预算不足导致系统运维停摆

在水文行业，水文自动测报系统经费大多采用中央投资与地

方配套相结合的模式进行建设，后续运维管理资金由地方自筹资

金进行保障。因为疫情拖累及经济大环境影响，地方财政吃紧，

现有水文自动测报系统运维经费预算不够宽裕，系统运行备品备

件购置费有限，已建系统设备超期服役普遍存在，已建系统规模

逐年扩大而配套运维经费及人手没有同步增长，导致系统运行维

护不及时或者运维频度减少，系统到报率和数据准确度无法保

障，影响了系统投资效益的正常发挥 [6,7]。

三、水文自动测报系统运行管理策略及案例分析

（一）应用系统思维建设管理水文自动测报系统

水文自动测报系统建设管理涉及技术、人才、资金等多个方

面，成本投入与交通、通信等基础设施密切相关，全生命周期内

效益发挥与上述因素密切相关，应用系统思维建设管理水文自动

测报系统，各影响因素应通盘考虑，避免掉链子。水文自动测报

系统不是建设的规模越大越好，也不是用的技术装备越高大上越

好，要讲究适用，讲究确有必要，关键时候要管用，测得到、测

得准、报得出， 要走出超规模、超标准建设的误区。

（二）系统共建共管用好人才和资金

共建共管双方利用彼此的资金优势和人才队伍优势，形成优

势互补的长效运行管理机制，实现资源共享，成果共享 [8,9]。该

策略适合大中型水电站施工及运行期水情自动测报系统建设及运

维，电站业主已经将水情自动测报系统建设及运维纳入投资概

算，但是没有专门的运维人才队伍，而电站所在流域具有专业的

水文机构和人才队伍，但是没有充裕的水情自动测报资金，可以

采用系统建设方出资、流域内水文机构出力的方式实行共建共

管，监测数据双方共享。始建于2007年的三峡“屏 ~ 寸”区间水

情自动测报系统共计299个测站，由三峡梯调负责出资建设，涵盖

金沙江屏山水文站至寸滩水文站区间的广大流域，涉及云、贵、

川、渝、鄂等4省1市，为充分发挥好系统投资效益，系统设计时

主要站点都布局在相关市州基本水文（位）站、雨量站，设备购

置、配套设施由三峡梯调全额出资，系统运维由属地水文部门负

责，系统建成至今已经 17年仍运行正常，对服务三峡水库调度、

地区防汛抗早发挥了巨大作用。

四、促进水文自动测报系统行业健康发展的建议

（一）系统建设之前标准先行

《水文监测数据通信规约》（SL651-2014）发布之后，国内
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大部分省份以规约为参考标准，开发了省级水文数据接收平台，

并结合本省水文监测实际在行业规约基础上制定了省级数据通信

规约，并作为一项强制标准，要求新建水文自动测报系统数据上

传到统一的数据接收平台。

（二）建设与自身实际相适应的水文自动测报系统

规划建设各类水文自动测报系统应坚持以需求为导向、因地

制宜、规模适当、技术适当超前的原则，否则会导致投资浪费或

运维困难。一些地方片面追求监测站网密度和监测自动化水平，

把监测站点布局在数据无利用价值的无人区、交通闭塞区、4G 信

号盲区，先期由承建单位克服重重困难勉强建成，但是受多重因

素制约后期运行维护困难，最终导致站点停运  [10]。

五、总结

当前水文自动测报系统运行管理负重前行，应在如下几个方
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面做出改变。

一是加快水文自动测报行业技术产品研发，摆脱进口设备过

度依赖，从技术自主可控过度到标准自主制定，降低行业高端仪

器设备购置和维修成本，从而摆脱行业技术瓶颈和资金瓶颈。

二是及时纠正建设和运行管理脱节，缺乏统筹，有钱建设无

钱运维的尴尬局面，做好建设和运管经费科学规划，合理分配。

三是摒弃好大喜功超标准超规模建设、超越运维能力建设等

错误思想，合理控制系统建设规模和建设标准，科学客观评价系

统建设社会经济效益，要把工作重点从过去埋头建设转移到充分

挖掘发挥系统数据效益上来。

四是改变专业技术人才不够，行业发展误打误撞，摸着石头

过河，缺乏掌舵人的局面，加强复合型技术人员培养，适应我国

水文自动测报行业发展需求， 锻造一批能胜任系统规划设计、建

设、运行管理等全链条的人才队伍，保障行业健康发展。


