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一、研究背景与意义

（一）政策引领与时代要求

全球科技创新进入变革突破期，新质生产力成为发展核心方

向。国家层面，习近平总书记明确新质生产力的核心是科技突

破，党的二十大部署高水平科技自立自强；省级层面，浙江 “315” 

科创工程要求县域研发经费年均增 10% 以上，高新技术产业增加

值占规上工业比重超 65%；市级层面，温州将平阳列为 “科技强

镇” 首批试点，给予每年 50 万元专项经费，要求突破乡镇创新

资源分散、传统产业转型、小微企业创新动力不足三大瓶颈，试

打造科技强镇，培育新质生产力
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摘   要 ：  当前全球科技创新迈入 “大变革、大突破” 新阶段，人工智能、大数据、绿色低碳等新技术加速重塑产业格局，科技

创新成为国际竞争核心赛道。在此背景下，国家层面明确发展方向：总书记在 2024 年全国两会指出 “新质生产力的

本质是创新，关键在质优，核心是科技突破”，为县域创新发展锚定目标；党的二十大报告将 “加快实现高水平科技

自立自强” 列为高质量发展首要任务，强调 “强化企业科技创新主体地位，推动创新链、产业链、资金链、人才链深

度融合”。
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点成效纳入平阳科创考核（权重 15%）[1] 。

（二）区域需求与现实基础

必要性：平阳县虽培育了印包装备、宠物用品等省级 “新星” 

产业群，但科创短板突出 —— 规上工业企业研发机构覆盖率仅 

30%，传统产业研发近乎空白；高新技术企业（282 家）占科技型

企业（973 家）比重低；非工业领域研发投入占比仅 0.52%，乡镇

科创资源匮乏。

可行性：平阳县有 “三大五百亿” 产业集群的应用场景，是

浙江共同富裕示范区首批试点，且与多所高校共建产业研究院，

具备产学研协同基础 [2]。
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二、理论与实践研究综述

现有研究存在三大断层：系统整合上，未将新质生产力培育

（目标）、科技强镇建设（实施）、科创评价体系（工具）有机融

合；实践操作上，宏观政策落地 “最后一公里” 难题突出；技术

应用上，缺乏大数据驱动的动态监测。本项目旨在构建以 “数据

驱动评价体系” 为核心，激活县 - 镇 - 企创新活力，培育新质生

产力的 “平阳模式”[3]。

三、研究内容与核心指标

（一）主要研究内容

1. 双层评价体系构建：设计含研发投入、创新能力等 5 个一

级指标、21 个二级指标的评价体系，用层次分析法（AHP）确定

权重，建立 “部门提数 - 专家盲审 - 乡镇复核 - 公示发布” 流

程，实现企业 “科技论英雄” 与乡镇 “科技强镇” 评价联动。

  2. 产 业 科 创 平 台 建 设： 围 绕 汽 摩 配、 印 包 包 装、 皮 革

三大主导产业， 构建 “产业研究院 - 企业研发中心 - 科技

孵化器” 全链条平台体系， 探索差异化建设路径与协同运行

机制 [4]。

3. 企业 “雁阵” 培育计划：将 839 家规上制造业企业分为领

军（A）、领雁（B）、追赶（C）、慢行（D）四档，配套差异化

政策 ——A 档倾斜资源，B 档辅导申报高企，C 档 “一企一策” 

改造，D 档倒逼整改。

4. 要素配置机制创新：探索 “周末专家”“科技副总” 柔性

引才模式，打通政产学研用金成果转化通道，将人才、金融、土

地要素与科创绩效捆绑。

（二）主要技术与经济指标

1. 技术指标：建成 “科技论英雄” 大数据评价系统（预测准

确率≥92%），形成《科技强镇建设标准与操作指南》[5]。

2. 经济社会指标（至 2025 年 6 月）：全社会研发经费占 

GDP 比重达 2.39%，规上工业研发费用占营收比重 3.78%；新增

高企 45 家（累计 327 家）、省级科小 145 家（累计 1118 家）；

规上工业研发机构覆盖率提至 47%；孵化场地达 28 万㎡；技术合

同成交额 1.5 亿元（年增 25%）[6]。

四、研究思路、方法与数据来源

（一）总体思路

遵循 “问题诊断 — 理论建模 — 实践验证 — 迭代优化” 闭

环，先精准识别平阳科创堵点，再构建评价体系与配套政策，落

地应用后动态优化 [7]。

（二）核心方法

1.AHP 法：通过专家两两比较构建判断矩阵（CR<0.1），科

学分配指标权重；

2. 大数据建模：整合 20 余万条多源数据，构建评价模型，生

成企业创新画像；

3. 实证研究：跟踪企业指标变化， 剖析皮革转型等典型

案例；

4. 多源数据验证：通过部门数据、实地核查交叉校验，保障

数据真实。

（三）数据来源

涵盖官方统计年报、政府部门业务数据、实地调研数据，经

清洗、脱敏后构建专用数据库。

五、平阳县科技强镇建设模式构建与实践成果

（一）双层驱动模式

乡镇层面：设 4 大维度 19 项指标开展 “科技强镇” 星级

评定，结果与干部考核、资源倾斜挂钩；企业层面：以研发投入

（40%）、创新能力（25%）等指标分档评价，形成 “县统筹、镇

竞赛、企争先” 格局。

（二）AHP - 大数据评价体系

AHP 法确定权重，突出 “重投入、强基础、看绩效” 导向；

大数据模型实现静态评分、动态预测，推动政府服务从 “大水漫

灌” 到 “精准滴灌”[8]。

（三）产业科创平台建设

新增省级研发机构 9 家（累计 48 家），亿元以上高企实现

省级研发机构全覆盖；按工业产值设定孵化载体布局标准，全县

孵化场地达 28 万㎡；公共技术平台 2024 年服务企业 230 家，

解决技术难题 87 项，“先用后转” 成果转化模式获国家部委

认可。

（四）雁阵计划成效

35 家 B 档企业晋级高企，27 家 C 档企业改造后生产效率提

升 15%-20%，形成创新梯队格局。

（五）要素配置创新

2024 年引进高层次人才（含俄罗斯院士）， 选派 50 名

科 技 副 总； 投 放 科 技 贷 19.5 亿 元， 发 放 研 发 补 助 920 万

元；“研发占比换土地” 机制使 41 个准入项目平均研发强度

达 4.49%。

六、建设成效综合分析

（一）经济效益

规上制造业研发投入增 50%，研发费用占比从 3.01% 提至 

3.54%；皮革产业研发强度从 0 升至 3.25%，高企从 3 家增至 13 

家；高新技术产业增加值占规上工业 71.14%，数字经济核心产

业制造业增加值增 171.0%；高企平均利润率 5.8%，领跑企业营

收、税收分别增 25%、28%。

（二）社会与生态效益

新增技术岗位 180 个，89% 企业愿加大研发（提升 17 个百

分点）；3 个行政村集体收入增 20%；企业平均能耗降 18%，

污染物排放减 22%，皮革废水排放减 30%，印包废纸回收率提

至 85%[9]。
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（三）SWOT 分析

维度 分析内容

优势（Strengths）
制度创新牵引强；县委统筹执行力强；产业

基础扎实

劣势（Weaknesses）
镇域发展不均；高端要素匮乏；科创投入依

赖财政

机遇（Opportunities）
上级政策支持；技术变革契机；长三角协同

发展

威胁（Threats）
区域竞争加剧；产业转型阵痛；政策可持续

性挑战

七、主要结论与对策建议

（一）主要结论

1.“平阳模式” 破解县域创新治理难题，是可复制的系统解

决方案；

2. 科学评价体系是激活创新活力的核心引擎；

3. 新质生产力培育可依托传统产业升级实现；

4. 制度创新实现经济、社会、生态效益共赢。

（二）对策建议

1. 强镇带弱镇：建立结对帮扶机制，设 50 万元 / 镇专项

基金；

2. 拓展评价体系：2025 年将规上服务业、建筑业纳入评价，

设计差异化指标；

3. 建设共享中试平台：投资 2000 万元建基地， 补贴企业 

参考文献

[1] 中共中央 . 党的二十大报告辅导读本 [M]. 北京：人民出版社，2022.

[2] 浙江省人民政府 . 浙江省 "315" 科技创新体系建设工程实施方案 (2023—2027 年 )[Z]. 浙政发〔2023〕6 号，2023.

[3] 温州市人民政府 . 关于推进 " 创新温州 " 建设的若干意见 [Z]. 2024.

[4] 平阳县人民政府 . 平阳县 " 科技强镇 " 建设实施方案 [Z]. 2024.

[5] 科技部火炬中心 . 中国高新技术企业发展报告 (2024)[M]. 北京：科学技术文献出版社，2024.

[6] 王缉慈 . 创新的空间：企业集群与区域发展 [M]. 北京：北京大学出版社，2019.

[7] 刘凤朝，孙玉涛 . 区域创新能力评价的指标体系与方法研究 [J]. 中国科技论坛，2022 (5):12-20.

[8] 张米尔，杨阿猛 . 产业集群创新发展的路径与模式 [J]. 科研管理，2021,42 (8):1-9.

[9] 浙江省统计局 . 浙江统计年鉴 (2024)[M]. 北京：中国统计出版社，2024.

[10] 温州市统计局 . 温州统计年鉴 (2024)[M]. 北京：中国统计出版社，2024. 

50% 使用费用（最高 100 万）；

4. 多元投融资：设 1 亿元风险补偿基金，引导银行放大贷

款，对创投基金给予 2% 风险补贴。

（三）研究展望

展望未来，平阳县的科技强镇建设应朝着“短期优化、中期

提升、长期引领”的方向稳步迈进 [10]。

短期优化（2025-2026年）：聚焦2026年11项总体目标，重

点攻坚“全社会研发占比3.2%、高企总数400家、孵化场地50万

㎡”等核心指标。深化“强镇带弱镇”帮扶机制，确保8个工业镇

全部达标。同步完善评价体系，将非工业企业全面纳入，并增设

“碳排放强度”等绿色创新指标，提升体系的科学性与覆盖面。

中期提升（2026-2028年）：打造“科技强镇2.0” 版本，

目标建设2个“二星科技强镇”和1个省级创新型乡镇。围绕“三

大五百亿”产业，培育3个年产值超50亿元的创新型产业集群，

推动省级企业研发机构总数达到80家，技术合同成交额突破3亿

元。建成2个县域中试基地，将成果转化率提升至85%。

长期引领（2028-2030年）：争创“浙江省科技强县”，目

标将全社会研发投入占比提升至3.5%，高新技术企业数量突破

500家，建成1家国家级科技孵化器。积极对接长三角科技创新共

同体，与上海、杭州等地高校共建“飞地孵化基地”，推动“平

阳经验”在长三角山区县范围内复制推广，致力于将平阳打造为

“县域科技强镇全国标杆”，为国家培育新质生产力提供成熟的县

域解决方案。


