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摘      要  ：  �随着水产养殖业的快速发展，鱼塘尾水排放带来的水体污染问题日益突出，已成为制约行业可持续发展的关键瓶颈。

为破解高标准鱼塘尾水治理“高成本、低效益”的现实困境，推动水产养殖业绿色可持续发展，本文以成本管理理

论、环境经济学理论为支撑，系统剖析高标准鱼塘尾水治理的成本构成与管理现状，识别当前成本管理在核算、控

制、融资等环节存在的核心问题及成因。从技术优化、核算体系、融资机制、政策保障等维度，构建全流程成本管理

策略，为降低治理成本、提升治理效率提供理论参考与实践指引，推动养殖业向绿色、高效、可持续方向转型。
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Abstract  :  � With the rapid development of aquaculture, the problem of water pollution caused by tail water 

discharge from fish ponds has become increasingly prominent, which has become a key bottleneck 

restricting the sustainable development of the industry. In order to solve the realistic dilemma of "high 

cost and low benefit" in tail water treatment of high-standard fish ponds and promote the green and 

sustainable development of aquaculture, this paper systematically analyzes the cost composition and 

management status of tail water treatment of high-standard fish ponds based on cost management 

theory and environmental economics theory, and identif ies the core problems and causes of 

current cost management in accounting, control and financing. From the dimensions of technology 

optimization, accounting system, financing mechanism and policy guarantee, the whole process cost 

management strategy is constructed, which provides theoretical reference and practical guidance for 

reducing governance costs and improving governance efficiency, and promotes the transformation of 

aquaculture to a green, efficient and sustainable direction.

Keywords  : � high standard fish ponds; tailwater treatment; cost composition; cost management; 
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引言

近年来，我国水产养殖业进入规模化、集约化发展新阶段，高标准鱼塘建设成为提升养殖效益、保障水产品供给的核心抓手 [1]。截

至2024年底，全国高标准鱼塘建设面积已突破1.2亿亩，占水产养殖总面积的35%以上，养殖产量占比超50%。然而，据《2024年中国

生态环境状况公报》显示，水产养殖尾水排放导致近30%的淡水养殖区周边水体出现富营养化问题，部分流域水质降至Ⅳ类及以下，严

重威胁水资源安全与生态平衡 [2]。

在此背景下，国家及地方层面密集出台环保政策收紧尾水排放管控。但从实践来看，尾水治理成本过高已成为制约政策落地与行业

转型的核心瓶颈。调研数据显示，一套规模化高标准鱼塘尾水治理设施前期投入约为1.5-3万元 /亩，年运营维护成本超2000元 /亩，

占养殖户净利润的30%-40%，导致中小养殖户治理积极性普遍偏低，部分地区甚至出现“偷排漏排”等违法违规行为。

因此，开展高标准鱼塘尾水治理成本管理策略研究具有极强的现实必要性 [3]。从行业发展维度看，只有破解成本困境，才能推动高

标准鱼塘建设与生态环境保护协同发展，实现水产养殖业的绿色转型；从养殖户维度看，科学的成本管理策略可显著降低治理支出，保

障养殖收益，提升其参与治理的主动性；从政策维度看，明确成本构成与管控路径，可为政府优化补贴政策、完善扶持机制提供数据支

撑与决策依据，最终构建“生态效益、经济效益、社会效益”相统一的治理格局 [4]。
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一、高标准鱼塘尾水治理现状及成本构成解析

（一）高标准鱼塘尾水治理发展现状

从政策推进现状来看，国家层面已形成“顶层设计 +地方

细化”的政策体系，财政部、农业农村部联合出台专项补贴政

策，对高标准鱼塘尾水治理设施建设给予每亩3000-5000元的补

贴 [5]；地方层面，广东、江苏等地相继出台相关规范和政策，明

确治理技术标准与补贴申领流程，强化政策约束与激励。但政策

实施中仍存在补贴覆盖范围有限、申请门槛高、补贴标准与实际

成本脱节等问题。

从技术应用现状来看，当前高标准鱼塘尾水治理技术可分为

物理、化学、生物及复合型四类。物理技术（如沉淀池、过滤

坝）因成本较低，在小规模养殖户中应用率达60%以上，但治

理效果有限，仅能去除悬浮物等粗大污染物 [6]；化学技术（如絮

凝剂处理）治理效率高，但药剂成本高且易造成二次污染，应用

率不足15%；生物技术（如人工湿地、微生物制剂）兼具环保与

低成本优势，但前期建设周期长，对场地要求高 [7]；复合型技术

（如“物理过滤 +生物净化 +生态沟渠”）治理效果最佳，达标率

超90%，但前期投入高，仅在大型养殖基地应用率较高。

（二）高标准鱼塘尾水治理成本构成细分

结合全生命周期成本理论，高标准鱼塘尾水治理成本可分为

前期投入成本、运营维护成本与隐性成本三类，各类成本的具体

构成如下：

前期投入成本是指治理设施建设与技术引进阶段的一次性支

出，占总成本的60%-70%，主要包括：①设施设备购置与安装

费，涵盖沉淀池、过滤设备、曝气设备、微生物反应器等核心设

备的采购，以及管道铺设、设备调试等安装费用，其中复合型治

理技术的设备成本占前期投入的80%以上 [8]；②场地改造费，包

括生态沟渠开挖、人工湿地建设、尾水储存池改造等费用，受地

形条件影响较大，沿海地区比内陆地区高20%-30%；③技术咨

询与设计费，即委托专业机构制定治理方案、提供技术指导的费

用，一般为前期投入总额的5%-8%。

运营维护成本是指治理设施运行过程中的持续性支出，占总

成本的25%-35%，主要包括：①药剂费，如絮凝剂、微生物制

剂、消毒剂等耗材费用，化学治理技术的药剂成本占比最高；②

电费，为曝气设备、循环水泵等动力设备的能耗支出，是运营成

本的核心构成，占比达40%-50%；③人工费，包括设施巡检、设

备维护、水质监测等人员薪酬，小规模养殖户多为自家人力，成

本隐性化，规模化养殖基地则需专职人员，年支出约1-2万元；

④设备维修费，涵盖设备零部件更换、故障维修等费用，随设备

使用年限增加而上升 [9]；⑤监测检测费，即委托第三方机构检测

水质达标情况的费用，年支出约2000-5000元。

隐性成本是指未直接计入会计核算，但实际存在的间接成

本，易被忽视但影响深远，主要包括：①土地占用机会成本，即

治理设施（如沉淀池、人工湿地）占用养殖或耕地产生的潜在收

益损失，按当地土地流转均价测算，每亩年机会成本约800-1200

元；②生态影响成本，如化学药剂使用对土壤、地下水造成的污

染治理成本，以及治理过程中对周边生态系统的干扰成本；③政

策合规成本，即养殖户为满足环保政策要求，调整养殖模式、办

理相关手续产生的额外支出。

（三）不同治理模式成本差异对比分析

不同养殖规模、技术类型及区域的治理模式，成本差异显

著。从养殖规模来看，小规模散户（养殖面积＜50亩）采用单一

物理技术的亩均总成本约2.2万元（前期投入1.2万元 +年运营成

本0.3万元 +年隐性成本0.1万元，按5年使用寿命折算）[10]；中

型合作社（养殖面积50-200亩）采用“物理 +生物”复合型技

术，通过批量采购设备、共享人力，亩均总成本降至1.8万元；大

型养殖基地（养殖面积＞200亩）采用全流程复合型技术，虽前

期投入高，但规模效应显著，亩均总成本约1.5万元。

从技术类型来看，单一物理技术亩均年成本约0.4万元，但其

治理达标率仅40%-50%，需额外承担超标罚款等风险成本；单一

化学技术亩均年成本约0.8万元，达标率达80%，但隐性生态成本

高；复合型技术亩均年成本约0.6万元，达标率超90%，且长期运

营成本呈下降趋势，综合效益最优。

从区域来看，东南部等经济发达地区因土地成本、人工成本

高，亩均前期投入比中西部地区高30%-40%，但技术推广成熟、

补贴标准高，实际承担成本差距缩小；且沿海地区因水质要求

高，多采用高标准复合型技术，成本比内陆地区高25%-30%。

二、高标准鱼塘尾水治理成本管理现存问题及成因

剖析

（一）成本管理核心问题识别

成本核算不规范问题突出，精准管控缺乏数据支撑。一方

面，核算范围不完整，多数养殖户仅核算设施购置、药剂等显性

成本，土地机会成本、生态影响成本等隐性成本未纳入核算，导

致对真实成本水平认知偏差；另一方面，核算方法不科学，多采

用“总额核算”模式，未按治理环节（如预处理、深度处理、

排放监测）细分成本责任单元，无法精准识别成本管控的关键

节点。

前期投入压力大，融资渠道狭窄加剧资金困境。高标准鱼塘

尾水治理前期投入高，中小养殖户自有资金不足，而融资面临缺

乏有效抵押物、信贷产品针对性不足、融资成本高等诸多障碍。

运营成本管控不足，资源浪费现象普遍。在能耗方面，多数

养殖户仍使用传统高耗能设备，未采用节能水泵、太阳能曝气设

备等节能设施，电费支出居高不下；在药剂使用方面，缺乏科学

指导，存在“过量使用”现象，不仅增加成本，还造成二次污

染；在人力配置方面，小规模养殖户多为兼职运维，专业能力不

足，导致设备故障频发、维修成本上升，规模化基地则存在人力

冗余问题，效率偏低。

成本分担机制不合理，责任主体权责失衡。政府补贴存在

“覆盖窄、标准低、发放慢”等问题，仅大型养殖基地能便捷享受

补贴，中小养殖户申请门槛高，部分地区补贴标准仅为实际成本

的10%-20%，难以弥补成本缺口；市场分担机制缺失，绿色水
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产品溢价不明显，养殖户难以通过“优质优价”回收部分治理成

本，第三方治理市场发育不成熟，服务价格高且质量参差不齐；

养殖主体作为直接受益者与污染责任方，需承担绝大部分成本，

导致治理积极性不足。

技术与成本匹配度低，盲目选型增加额外成本。部分养殖户

缺乏技术认知，盲目追求“高端技术”，未结合养殖规模、水质

需求、场地条件等因素优化技术方案，如小规模养殖户采用大型

基地的复合型技术，导致设施闲置、成本浪费。

（二）问题成因深度剖析

从养殖主体层面来看，成本管理意识薄弱与专业能力不足是

核心成因。多数养殖户以“短期收益最大化”为目标，对尾水治

理的长期效益认知不足，忽视成本管控的重要性；同时，养殖户

普遍缺乏财务核算与成本管理的专业知识，无法精准测算成本、

识别管控节点，且难以掌握先进的节能降耗技术，导致成本管理

流于形式。

从技术层面来看，技术研发与推广脱节、国产化水平低加剧

成本困境。一方面，科研机构研发的治理技术多聚焦于治理效

果，对成本因素考量不足，且技术适配性差，难以满足不同场景

的需求；另一方面，核心设备与药剂的核心技术被国外垄断，国

内研发能力不足，缺乏规模化生产企业，导致产品价格高、供应

不稳定；此外，技术推广服务体系不完善，基层缺乏专业的技术

指导人员，养殖户难以获得精准的技术选型与成本管控指导。

从政策层面来看，补贴政策设计不合理与监管激励机制不完

善是主要诱因。补贴政策存在“重投入、轻运营”“重大型、轻中

小”的倾向，对运营成本的补贴覆盖不足，中小养殖户难以享受

政策红利；补贴申请流程繁琐、审批周期长，增加了养殖户的时

间成本与沟通成本；同时，监管存在“宽松软”问题，对偷排漏

排行为处罚力度不足，导致部分养殖户产生“侥幸心理”，不愿

投入资金开展治理。

从市场层面来看，生态产品价值实现机制与第三方治理市场

不健全。当前绿色水产品认证体系不完善，市场对绿色水产品的

认知度低，溢价空间小，养殖户难以通过产品差异化回收治理

成本。

三、高标准鱼塘尾水治理成本管理策略构建

（一）优化成本核算体系：精准把控成本构成

明确全维度核算范围，将显性成本与隐性成本全面纳入核算

体系。制定《高标准鱼塘尾水治理成本核算指南》，明确前期投

入、运营维护等显性成本的核算口径，细化设备、药剂、人工等

各项支出的计量标准；同时，建立隐性成本测算方法，采用“机

会成本法”测算土地占用成本，“影子价格法”测算生态影响成

本，“成本归集法”测算政策合规成本，确保成本核算的全面性与

准确性。

规范科学核算方法，推广作业成本法与全生命周期成本法。

按尾水治理的“预处理 -深度处理 -监测排放”等环节划分作

业中心，将成本精准分摊至各作业单元，明确不同环节的成本责

任；结合治理设施的使用寿命，测算全生命周期内的总成本，包

括前期投入、运营维护、后期处置等各阶段支出，为技术选型与

成本管控提供科学依据。

（二）降低前期投入成本：拓宽融资与减负渠道

完善政府补贴政策，提升补贴精准性与覆盖面。优化补贴方

式，推行“前期补贴 +分期补贴 +以奖代补”相结合的模式，前

期补贴用于设施建设，分期补贴覆盖运营成本，以奖代补激励达

标排放；扩大补贴覆盖范围，降低中小养殖户申请门槛，对贫困

地区、生态敏感区给予倾斜，将补贴标准提高至实际成本的30%-

40%；简化补贴申请流程，推行“线上申请 +线下核验”模式，

缩短审批周期，提高补贴发放效率。

拓宽多元融资渠道，缓解资金压力。鼓励金融机构开发“鱼

塘治理专项贷”，以养殖设施、土地经营权、预期水产品收益等

为抵押物，降低贷款门槛，延长贷款期限至5-8年，执行优惠利

率；推广融资租赁模式，由租赁公司购置治理设备，养殖户分期

支付租金，减轻前期投入压力。

（三）强化运营成本管控：提升精细化管理水平

优化技术方案降本，实现技术与成本精准匹配。建立“技术

选型评估体系”，结合养殖规模、水质需求、场地条件等因素，

为不同类型养殖户提供个性化技术方案：小规模养殖户推荐“物

理过滤 +生态沟渠”低成本技术，中型合作社采用“物理 +生

物”复合型技术，大型基地推广“全流程智能治理”技术；推广

本土化、低成本技术，如利用当地水生植物构建人工湿地，降低

建设与维护成本。

推进资源高效利用，降低能耗与耗材成本。推广节能设备与

技术，如太阳能曝气设备、节能水泵等，降低电费支出；建立水

资源循环利用系统，将处理后的尾水用于灌溉、养殖补水等，提

高水资源利用率；优化药剂使用方案，通过精准监测水质调整药

剂用量，推广环保型、低成本药剂，减少药剂浪费与二次污染。

（四）完善保障体系：支撑成本管理落地

加强政策保障，优化制度环境。明确各主体的权利与义务，

规范成本核算、补贴发放、市场运作等环节的管理；强化监管执

法，加大对偷排漏排、虚报成本套取补贴等行为的处罚力度，营

造公平公正的市场环境。

强化技术保障，提升服务能力。建立“产学研用”协同创新

机制，支持科研机构与企业联合开发低成本、高效益的治理技术

与设备；构建基层技术推广体系，在水产主产区设立技术服务

站，配备专业技术人员，为养殖户提供技术选型、设备安装、运

维指导等一站式服务；建立技术更新迭代机制，及时推广成熟适

用的新技术、新设备，提升治理技术的经济性与适用性。

四、结语

本文系统剖析了高标准鱼塘尾水治理的成本构成与管理现

状，明确其成本呈现“前期投入高、运营波动大、隐性成本突

出”的特征，通过构建“技术 -核算 -融资 -政策”四位一体成

本管理策略，可有效破解成本困境：优化成本核算体系能实现成
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本精准管控；降低前期投入成本可缓解资金压力；强化运营管控

能提升精细化管理水平；构建多元成本分担机制可明晰各主体责

任；完善保障体系能支撑策略落地。

通过进一步深化不同治理技术的长期成本动态变化研究，结

合技术迭代与规模化应用，跟踪测算成本变化趋势，可以为技术

选型提供更精准的依据，持续拓展跨区域、跨产业的成本分担与

协同治理机制研究，结合流域治理、乡村振兴等战略，构建更完

善的成本分担体系，推动水产养殖业绿色可持续发展。
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