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摘      要  ：  �从中国的视角分析通用航空产业的发展现状，探讨政策推动、市场规模、技术应用及基础设施等关键因素。结合低空

领域的改革、新能源航空器、无人机技术等新兴趋势，展望未来十年通用航空的发展方向，并提出促进产业高质量发

展的相关建议。
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引言

我国通用航空是指除军事航空和商业航空运输以外的所有航空活动，核心特点是会执行非商业性、非定期性的飞行任务，涵盖范围

广泛，应用场景多样，有公务飞行、农林作业、应急救援、飞行培训等领域。作为国家综合交通体系的重要组成部分，通用航空对经济

和社会发展的具有显著的推动作用。近年来，随着技术进步和政策松绑，全通用航空进入新一轮增长期，正式列入中国“十四五”规划

的战略性新兴产业。
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一、通用航空发展现状

（一）通用航空市场概况

农业航空、应急救援、商务飞行作为通用航空市场最广泛应

用的领域。据《中国通用航空发展报告（2023—2024）》数据

显示，2024年1月 ~7月传统通用航空经营性飞行量共计51.7万小

时；截至同年7月，全国传统通用航空企业达到712家，与2023

年底相比净增22家；2023年全国传统通用飞机机队在册总数为

5016架，2024年计划突破5200架。中国航空器拥有者及驾驶员

协会通用机场信息平台的数据显示，截至2024年底，全国注册

及备案的通用航空机场有496个，较2023年的449个增加了近50

个 [1]。

中国的通用航空产业预计在2030年形成万亿级别规模，重点

发展航空救援、物流配送和城市的空中交通的商业化。全球市场

则将持续受益于新兴经济体的需求增长和技术创新。

（二）区域分布

根据通用航空区域分布，我国地区可划分为华东地区、华北

地区、东北地区、西南地区、西北地区、中南地区。河北、北

京、天津、山西、内蒙古等华北地区的通用航空发展体现出我国

鲜明的政策驱动、经济集聚和空域资源的特点。河北石家庄、保

定是首批低空空域管理改革试点区域，推动简化通航飞行审批流

程工作。北京作为首都政治地位，空域管理严格、优先保障公务

航空需求。京津冀协同发展，三地的通航基础设施互联互通。北

京公务机基地与天津滨海通用机场形成互补。



Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attibution-Non Commercial 4.0 International License. | 051

安徽、江苏、浙江、江西、福建、山东、上海作为华东地区

经济最发达、交通网络最密集的区域之一，经济驱动与高端市场

需求旺盛，其通用航空发展具有鲜明的经济驱动、政策支持和多

元化应用的特点。上海虹桥、浦东机场是全国最大的航空枢纽

站，占全国公务飞行量的30%以上，主要服务于长三角的高端商

务需求。杭州、南京、厦门等城市商务包机市场增长迅速，私人

飞机保有量居全国前列。消费升级带动低空旅游，浙江千岛湖、

福建武夷山、江西婺源等地开展直升机观光业务，成为新兴的旅

游热点。浙江、安徽被纳入国家低空空域管理中简化飞行审批流

程的改革试点，上海自贸区政策推动跨境的通航服务。地方政府

扶持成为江苏、山东设立通航产业的发展基金，补贴机场建设和

运营企业。

中南地区中广东、广西、湖北、湖南、海南、河南的通用航

空的发展具有鲜明的区域特色，结合政策的支持、产业集聚和应

用场景的多元化等特点。取得“12项全国第一”成绩的湖南省，

作为全国首个低空空域管理改革的试点拓展省份。其低空空域改

革全国领先，包括低空目视的航图发布、飞行服务站的建设等，

为通航飞行审批提供便利。湖南航空、株洲航空城等地聚集中国

航发南方公司等企业，主打中小型涡桨飞机与直升机研发。海南

依托自贸港政策优势，推动跨境直升机服务、低空旅游和国际医

疗救援，三亚、海口成为通航的热点城市。具有产业的集聚与制

造优势的广东是无人机产业高地，深圳大疆公司全球领先，广

州、珠海的 eVTOL研发，形成“研发 -制造 -应用”全产业链。

中南地区以广东创新和引领、湖南改革示范、海南开放窗口为核

心，形成无人机产业突出、低空旅游活跃的格局，未来有希望成

为全国通航应用场景最丰富的区域之一。

四川、云南、贵州、重庆、西藏等西南地区的通用航空发展

具有独特的地理、经济和社会特点，主要依托复杂地形、旅游资

源丰富和应急救援需求突出等因素。存在众多高山、峡谷和丛林

等复杂地形，通用航空在灾害救援比如地震、山体滑坡和医疗转

运方面发挥关键作用，解决交通不便等问题。四川阿坝、云南怒

江等地较依赖直升机进行紧急救援。西藏、川西高原地区空气稀

薄，对航空器性能要求比较高，主要采用高原型 AC313等航空器

执行任务。低空旅游与短途运输发展的迅速，四川九寨沟、云南

丽江、西藏林芝等旅游热点地区可开展直升机观光业务，吸引游

客。重庆武隆喀斯特地貌、贵州黄果树瀑布试点的可进行低空游

览走廊。西南地区的通用航空以应急救援为核心、旅游运输作为

增长点、无人机产业为突破，依托政策支持和地理优势，未来有

望成为高原航空及全国低空经济的示范区的标杆区域。

陕西、甘肃、宁夏、青海、新疆等西北地区的通用航空发展

受地理环境、经济条件和政策支持的影响，发展模式别具一格。

高原、沙漠、戈壁等复杂地形使得常规交通不便，而通用航空在

应急救援、医疗转运等相关领域发挥关键作用。高海拔、低氧的

新疆、青海等地依赖采用有高原型直升机和固定翼飞机执行偏远

地区紧急救援任务。新疆、甘肃等农业大省可广泛使用通用航空

进行农药喷洒、作物监测，提高农业生产效率。通用航空为新疆

塔里木盆地、青海柴达木盆地等能源的富集区执行石油勘探、矿

区巡查等任务，高效提供空中保障支持。西北地区的通用航空主

要以应急救援作为核心，以农林工业作为支柱、低空旅游作为增

长点，未来在政策的支持和基础设施完善的情况下，可成为全国

高原航空运营和能源通航服务的标杆的区域。

东北地区产业基础雄厚，航空制造优势突出。黑龙江、吉

林、辽宁等地结合当地天气气候、产业基础和地理环境等条件，

通用航空主要应用于农林作业。东北地区拥有全国最大的农林航

空作业规模，年作业量占全国总量40%及以上，以 Y-5B、Y-12

等固定翼飞机为主作为专业作业机队，配备专业喷洒设备作业范

围广泛，涵盖农作物虫病危害防治、森林防火、人工增雨等多个

领域。沈阳拥有沈飞、通飞等航空制造企业；哈尔滨、沈阳等地

设有多个航空科研院所，研发能力突出。但高寒地区经济效益的

运营成本较高，因此，东北地区的通用航空发展正逐步从传统的

农林作业向多元化应用拓展，逐步过渡为我国寒冷地区通用航空

发展的示范区域。

（三）技术趋势

中国的通用航空行业近些年来在政策支持上、技术创新和市

场需求的推动下快速发展，技术趋势呈现出多元化、智能化和绿

色化的特点。当前及未来几年中国通用航空领域的主要技术趋

势为：1.低空空域管理与数字化平台。中国正在推进低空空域改

革，优化飞行审批流程，促进通航产业发展。数字化运营平台方

面，通航企业采用的大数据、云计算优化航线规划与运营管理。

2.新能源航空技术产生。国内的企业如亿航智能推出电动载人无

人机，未来尽可能实现进一步降低运营成本。氢燃料电池技术在

小型通用航空器上的应用正在探索，符合碳中和的目标。3.电动

垂直起降与城市空中交通。随着新能源技术的突破，电动垂直起

降飞机成为通用航空领域的重要发展方向，适用于短途城市交

通、应急救援和物流配送。中国深圳、成都等城市已开展电动垂

直起降飞机试点，预计2026年后逐步商业化，推动低空经济新的

业态。4.无人机技术的广泛应用。农业无人机广泛应用于农药喷

洒、作物监测，提高农业生产的效率。京东、顺丰等企业在试点

地区进行无人机的配送，未来可能成为通用航空的重要增长点之

一。工业无人机广泛应用于电力巡检、油气管道监测等，提升作

业安全性和效率性。5.先进材料与制造技术：碳纤维等轻量化材

料用于降低飞机重量，提高燃油效率。3D打印技术可用于航空零

部件快速制造，缩短研发的周期。

（四）中国通用航空发展现状

中国的通用航空及低空经济的发展近年来受到国家政策的大

力推动，特别是在2025年政府工作报告中明确将其列为新兴产业

的重点发展方向。2024年11月，国务院设立低空经济发展司，统

筹制定法律法规与产业规划，进一步的强化行业管理。2025年2

月，《民航法》修订草案首次将“促进通用航空和低空经济发展”

列为重点，提出加快构建通用航空基础设施网络、拓展业务范围

等细则。

1.政策推动

2016年国务院所印发的文件《关于促进通用航空业发展的指

导意见》中提出截止到2025年需建成500个以上通用机场。2020
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年低空空域管理改革试点扩展至湖南、江西等省份。

2.产业规模 

截至2023年，中国通用航空器保有量约4500架，700余家通

航企业，年飞行量约120万小时，仅抵美国一成 [2]。主要应用于飞

行培训、工业作业、应急救援等领域。培训与工农业作业只占七

成，消费级短途运输、空中游览尚未成势。结构散、机型老、盈

利弱，机队中三成超十五年，本土制造供给不足。

3.基础设施短板

通用机场不足300个，密度仅为美国百分之一；低空空域仍

“一事一报”，空域使用平均审批三日，效率低；航油配送靠卡

车，高原、海岛缺油库，航油供应、维修保障等配套不完善；夜

间无灯光、无盲降者过半；MRO仅集中京津冀、长三角，西部需

跨省定检。航材关税高、进口慢，一架飞机常规保养停场月余。

低空经济司虽已成立，但机场、空域、保障三线改革不同步，产

业“先飞后落地”风险仍存。

二、制约通用航空发展因素

（一）政策与空域限制

目前国内低空空域开放程度不足，飞行计划审批周期长，制

约短途运输、空中游览等业态发展。中国空域由军方或民航局直

接管控，低空空域开放不足。近几年来，虽逐步开放，但审批流

程仍复杂繁琐，中国的通航飞行员执照审批周期较长需提前几天

甚至几个月申请，降低了运营效率，限制了通航飞行器的灵活性

和航线规划等因素 [3]。

（二）产业链薄弱

目前，我国高端制造较仍较依赖进口。国产通用飞机市场占

有率不足20%，航电系统、发动机等核心部件需采用进口国外的

相关配件。

（三）经济性与安全性挑战

运营成本高较高。小型飞机每小时飞行成本约3000-5000

元，远超地面交通。事故率较高。2022年全球通用航空事故中，

人为操作失误占比超60%。

三、通用航空未来展望与建议

（一）技术驱动的新机遇

发展新能源技术，新能源航空器电动飞机可降低30%以上运

营成本。计划于2030年前实现氢能源飞机商业化。实现无人机与

城市空中交通相融合，如顺丰的 FH-98物流无人机目前在偏远地

区完成试点，市场规模预计达千亿元。深圳、上海等地启动试验

eVTOL，其将成为城市短途出行主力军。

（二）政策红利释放

低空空域改革或于2025年后全面推广，实现“一键申报”飞

行计划通航与旅游、医疗等产业融合，催生“航空 +”新业态。

（三）市场潜力挖掘

中国潜在通航需求可分为公务航空和应急救援。目前对标美

国现有1.5万架规模的公务航空器，中国存量仅约200架。2023

年通航参与救灾的应急救援航空器超2000架次，但覆盖率不足

30%[4]。

四、结论与建议

由此可见，目前通用航空正处于技术变革与政策调整的关键

窗口时期。随着新能源、智能化技术的应用及空域资源的逐步开

放，未来十年中国的通航产业有希望实现年均15%以上的增加

速度，成为全球市场的重要增长极。然而，这一过程的实施需要

政策协同、技术创新和生态构建设相结合，才能解决当前制约发

展的结构性的矛盾。可采用建立分类划设的空域管理体系，推广

“北斗 +ADS-B”监控技术等深化空域管理改革方式。加强自主

创新，设立专项基金支持国产涡桨发动机、复合材料研发。完善

基础设施网络，鼓励地方政府建设多功能通航机场，简化审批流

程。培育发展低空旅游、航空运动等消费市场，降低私人飞行执

照考取的门槛。

机场网络推行“1+N”模板：以支线运输机场为枢纽，同步

建设无塔台、无人值守的三十亩级微枢纽，2029年前在长三角、

成渝、海南封闭成环，实现“县县通、乡乡达”。人才端，在飞

行院校增设“无人机 — 有人机融合运行”课程，2026年前培养

1万名持双照机长，填补新兴场景缺口。监管侧，民航局与工信

部共建“适航认证数据中心”，利用数字孪生把试验试飞时间压

缩30%，让国产新机型两年拿证成为常态。只有政策、技术、市

场、生态四轴同步加速，才能把年均15%增速从纸面写进蓝天，

使中国通航在2035年前真正成为全球增量发动机与共同富裕的新

通道。
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